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1. La corrupcion en Roma: Ese mal endémico que se repite

El presente trabajo tiene su origen a la luz del fallo dictado recientemente por la sala 11, de la
Camara Federal de la Plata, a cargo de los Dres. Olga Angela Calitri, Leopoldo Héctor Schiffrin y
Cesar Alvarez, en los autos caratulados: “M.D.M y otros s/ 296 en funcién del 292, 172, 54 y 55
del CP” procedente del Juzgado Federal de Primera Instancia N° 1 de la Plata, EN LA CUAL SE
DECLARO LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS QUE IMPLIQUEN ACTOS
DE CORRUPCION (ART. 36 CN).

En ese sentido, es dable destacar los fundamentos del voto del Dr. Leopoldo Schiffrin, quién
hace referencia a la fuente juridica del Derecho Romano para justificar la imprescriptibilidad de
estos delitos.

¢Pero que es la corrupcion judicial? La corrupcion judicial suprime la posibilidad de que los
jueces ?ctljen con independencia e imparcialidad, dos atributos esenciales del servicio publico de
justicia”.

El tema central de estas actuaciones giro en torno a los abusos observables en la tramitacion
de distintos expedientes del llamado “corralito financiero” por sumas de dinero considerables por
parte de los abogados de la matricula, del médico y de la tramitacion del expediente que era parte la
denunciante (N.S.P)%

Siguiendo lo expuesto en autos, la Sra. N.S.P. denuncié ser victima de una maniobra iniciada
por el Dr. L. para gestionar la devolucion de un importante depésito en la época del corralito
financiero. En ese sentido, firmd una serie de papeles en blanco, que después integraron el
expediente judicial de amparo tramitado en el Juzgado Federal n° 4.

En esa ocasion L., le afirmo6 que en veinte dias tendria resuelto el amparo. Y la denunciante le
entreg0 todos los originales de los plazos fijos en dolares.

Efectivamente, en poco tiempo obtuvo que el juez dispusiera la entrega del 30% de la suma
reclamada y L. le exigi6 como honorario el 40% de la suma referida diciendo que un 20% era para
comprar la conciencia de los jueces que entendiesen en el amparo.

Cabe, también subrayar, que el amparo se justificé con dos falsos certificados médicos que
acreditaban que la Sra. N.S.P. padecia una dolencia que, en realidad, no tenia.

Cuando, la Sra. N.S.P. se enterd que su expediente tramitaba en el Juzgado Federal n° 4 se
entrevistd con el Dr. J.C.M. que le indicé que podia diligenciar por si misma los oficios y le
proporciono la direccién de los abogados C.B. y M.D.M. que eran quienes tenian dichos oficios.

En ese marco, el entonces Fiscal, Dr. S.F., requirid la instruccién de un sumario penal por la
comision —en principio— de falsedad ideoldgica (art. 293 CP) de caucion juratoria y abuso de firma
en blanco (art. 172 CP), solicitando, en consecuencia distintas medidas de PRUEBA.

La posterior formulacion de nuevas denuncias acerca de irregularidades en otros expedientes
que podrian relacionarse con estos autos, derivd en la solicitud del Fiscal S.F. de ampliar la
instruccién requerida.
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En esa oportunidad, el Fiscal imput6 a M.D.M., a M.S. y al médico L., también por la
falsificacion y uso de documento privado falso y solicitdé nuevas medidas probatorias, las que, junto
a otras, fueron ordenadas por el a quo.

En medio de la investigacion y busqueda de datos relevantes, el Dr. M.D.M., se presentd y
solicito ser sobreseido por prescripcion de la accion penal.

De lo peticionado, el a quo dio vista al Fiscal de la presentacion. Quien, consider6 que debia
declararse prescripta la accion penal y dictarse el sobreseimiento de los imputados M.D.M., M.S. y
E.D.L.

En su dictamen sostuvo, que los hechos materia de imputacion -la expedicion de un
certificado médico falso y el uso de certificados médicos falsos- encuadraban en las figuras
previstas por el articulo 295 primer parrafo in fine en los términos de lo normados por el articulo
292 in fine, y por el articulo 296 en funcion de la misma norma respectivamente. Entonces,
concluy6 que por las penas maximas de esos delitos y la ausencia de causales de interrupcion de la
prescripcion, ésta Ultima debia ser declarada.

Después de presentada la contestacion a la vista conferida por el Fiscal S.F., el Dr. Blanco
advirti6 que, en la Secretaria, se encontraban reservados tres expedientes incorporados con
posterioridad a los dictdmenes fiscales., en los que se requeria la instruccion de sumario penal y su
ampliacion respectivamente. Por ello, se confirié una nueva vista al Fiscal S.F.

Analizados estos nuevos elementos probatorios que le fueran girados por el Dr. Banco, el
Fiscal decidié no efectuar una ampliacion de los requerimientos de instruccion porque, a su criterio,
no existia delito.

Solo cinco dias pasaron desde ese nuevo dictamen para que el a quo tomara la decisién que
nos ocupa.

Sucintamente, en ella, el Dr. Blanco no solo rechazé la defensa de prescripcion opuesta por
M.D.M., sino que califico la conducta a él atribuida, junto a C.B. y M.S. como la de uso de
documento privado falso en concurso ideal con el de estafa procesal, para el primero de ellos en
concurso real por reiteracion de hechos. Y, respecto de E.D.L. y L. como estafa procesal en grado
de participes necesarios, en concurso real para E.D.L. por reiteracion de hechos.

Apelaron la decision los nombrados. En todos los casos, solicitaron se revoque la decision en
relacion a la calificacion de estafa procesal y se los sobreseyera por efecto de la prescripcion de la
accion penal. En trance de tratar los recursos, la Sala requirié al Ministerio Publico que se expidiera
acerca de la posible prescripcion.

Asi pues, el Fiscal General, Dr. Julio Piaggio entendié que “se ha soslayado la investigacion
con parcelamientos de conductas que en definitiva propician la impunidad de los imputados”,
pronunciandose por el rechazo de la extincién de la accién por prescripcion.

El mismo llegd a esta conclusion al tener en cuenta que los hechos que debian imputarse a
J.C.M. estaban contemplados en el articulo 257 del CP. Pero, ademas, esa calificacion la proyecto
sobre el resto de los imputados, debiéndose valorar su intervencion en los términos del articulo 258
del CP.

Por su parte Schiffrin, en su voto sostuvo que “El flagelo de la corrupcién esta incardinado
en la historia argentina desde los origenes hasta la actualidad, variando sus modalidades segun
las épocas. Y, de las ultimas décadas, en la nuestra, ha llegado a niveles intolerables. Pero no
solo entre nosotros es la corrupcion un viejo mal, la antigiiedad cldsica da testimonio de ello”.

Ej: pasaje del Exodo “No recibas regalos porque deslumbran ain a los prudentes, y
pervierten las palabras de los justos” (Exodo. Capitulo XXIII. Versiculo 8).

No torceras el derecho, no hards acepcion de personas, ni admitirds cohecho, porque el
soborno ciega los ojos de los sabios y pervierte las palabras de los justos” (Deuteronomio.
Capitulo XVI. Versiculos 18 y 19).

Y en los profetas:

“Ay de los que convierten el derecho en ajenjo y tiran por tierra la rectitud.

Sé bien vuestros muchos crimenes e innumerables pecados: estrujais al inocente, aceptais
sobornos, atropellais a los pobres en el tribunal” (Amos. Capitulo V. Versiculos 7 y 12).



“Ay de los que llaman al mal bien y al bien mal, que convierten la tiniebla en luz y la luz en
tiniebla, que convierten lo amargo en dulce y lo dulce en amargo; que por soborno absuelven al
culpable y niegan justicia al inocente” (Isaias. Capitulo V. Versiculo 20 y 23.

En este orden de ideas, es interesante el legado de ROMA segun la vision del camarista
citado.

En Roma, la corrupcion siempre existio, producto de la inflacion, las altas tasas de interés, y
la extensidén geografica que hacia que funcionarios provinciales gobernasen esos lugares sin un
control excesivo, y ha sido un tema que se pretendi6 castigar a través de diferentes figuras juridicas.

Entre las figuras relacionadas al topico en cuestién, podemos hablar de la concusion y el
cohecho en materia del sistema de justicia en el Derecho Romano, ejemplo de ello se castigaba el
acto de aceptar dinero para pronunciar sentencia.

Las leyes repetundarum las menciona Ciceron en “Los Oficios”, libro II, capitulo 21.Cuyo
texto reza: “Lo primero, pues, es que en toda procuracion de negocios y de cargas publicas la
avaricia sea repelida aun por la menor sospecha [...] Poco ha a que, de verdad, este mal invadié la
Republica [...] No han pasado, empero, ciento diez afios que fue sancionada la ley de reclamo
pecuniario de Lucio (Calpurnio) Pison, sin que antes existiese otra. Pero, verdaderamente, después
de tantas leyes y las préximas mas duras, tantos inculpados, tantos condenados [...].

De este crimen repetundarum derivan las figuras penales de corrupcion: Lex Calpurnia,
Ley Acilia del afio 631-632 a. C, Ley Servilia del afio 643 a.u.c.

En cuanto a la prescripcion del crimen repetundarum Mommsen sefiala: “la prescripcion de
la accion publica... no es conocida por los ordenamientos de la Repuiblica y en el tiempo temprano
del Imperio en general no menos que la prescripcion de las obligaciones civiles ”.

Las mismas iban de 15 afios para la malversacion de caudales pablicos. Y durante el gobierno
de Dioclesiano se establecio la prescripcion de veinte afio y durante Teodosio Il fue de 30 afios.

En el devenir legislativo que mencionamos, el fin inicial del crimen repetundarum se extendio
a la aceptacion de dadivas y aun mas a las usurpaciones directamente cometidas por los
gobernantes, a la desviacion de bienes y caudales, y a los favores de los subditos por obtener actos u
omisiones del oficio.’

Nuestro Cddigo Penal contempla la cuestion en los articulos 256 a 259 castigando con
reclusion o prision e inhabilitacion perpetua a los funcionarios pablicos, Magistrados del Poder
Judicial, que recibiesen dinero o cualquier otra dadiva, bajo diferentes supuestos.

Tal es el legado de Roma: un rico instrumental juridico concebido para evitar la
impunidad de la corrupcion.

Nuestro pais ha celebrado dos convenciones contra la corrupcién, una, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (Caracas, 29/3/1996), aprobada por ley 24.759, del 4/12/1996 y
la otra, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Nueva York, 31/10/2003),
incorporada por ley 26097 del 10/5/2006, ambas sin rango constitucional.

Es decir, la corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de
los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.
Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
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desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo®.

Sostiene el magistrado que, proclamar el principio de la imprescriptibilidad de los delitos de
corrupcion significa lanzar a la sociedad un desafié moral, algo que sirva para sacudir la inercia que
la carcome.

Tal como sucedié en Roma, el dictado de un amplio instrumental juridico en materia de
corrupcion ha servido de base para el desarrollo juridico actual, siendo el mismo Dr. Schiffrin quién
en su voto da cuenta de ello.
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