El problema de las sectas en América Latina

Relacidon de Monsefor Héctor Aguer, Arzobispo de La Plata, en la Reunion
=3l Plenaria de la Pontificia Comision para Ameérica Latina;
Roma, 24 al 27 de marzo de 2003

=3 El nombre secta, que usaremos corrientemente en este informe, resulta en cierto modo
inadecuado para designar el fendmeno al cual se aplica. Se ha entablado, en la
=3l actualidad, una discusioén acerca de su uso. Ante todo se puede apuntar que secta parece
ser una denominacion peyorativa, ofensiva, que homologa, ubicandolas en un mismo
~¥ plano, realidades muy diversas; puede suscitar obstaculos en el dialogo ecuménico o
interreligioso. Ademas, el empleo indiscriminado de esta calificacion desencadena nuevas
=38 dificultades en relacién con la legislacion sobre libertad religiosa que va imponiéndose en
muchos paises. En el magisterio eclesial se registra una cierta vacilacion. El Documento
= de Puebla habla de sectas, sincretismos foraneos, movimientos pseudo-espirituales y
movimientos religiosos libres. En el texto interdicasterial publicado en 1985 sobre Sectas
= O Nuevos movimientos religiosos se distingue entre las sectas de origen cristiano y las
gue proceden de otras religiones, y también se menciona a movimientos humanitarios
gue adquieren una configuracion sectaria. El Documento de Santo Domingo esboza una
distincion entre sectas fundamentalistas, las de origen cristiano, y movimientos
religiosos libres, marcados por el sincretismo.

Resulta claro que las sectas se distinguen netamente de las Iglesias y comunidades
=3 eclesiales, las ortodoxas, las procedentes de la Reforma Protestante y las
denominaciones protestantes libres. Es evidente que en estos casos no puede aplicarse
—8 aquella designacion. Existe una vacilacion en el caso de las diversas denominaciones
evangeélicas, en especial los pentecostales, que constituyen el ochenta por ciento de este
=3 conglomerado; quizas, en orden a un discernimiento, pueda aplicarse aqui la distincion
entre el hecho de ser una secta (teolégicamente considerada asi) y el actuar con
=8 procedimientos o estilo sectario. El nombre de secta se utiliza con propiedad indiscutible
cuando se habla de sectas para-cristianas o pseudo-cristianas, esotéricas, orientales o
= Sincretistas, o de grupos inspirados en la cultura New Age, humanistas o satanicos.

Sin restar mérito a la discusion que hemos insinuado, parece legitimo y util para los fines
=38 de nuestro discurso, centrado en los problemas pastorales que la difusion de estas
nuevas alternativas religiosas plantea a la Iglesia en América Latina, hacer una opcion
=3 pragmatica y emplear el nombre de secta como término genérico para designarlas. Asi
solemos hacerlo en nuestras conversaciones informales y sabemos muy bien de qué
8 estamos hablando-, pero asi también procede habitualmente el Santo Padre, quien en las
orientaciones que ofrece a los obispos latinoamericanos que vienen a Roma en visita ad
=3 limina se refiere con frecuencia al fenémeno, el problema y el desafio de las sectas.

Nuevo escenario, nueva evangelizacion

=3 Las observaciones que siguen se basan en las ponencias e intervenciones registradas en
la Reunioén de trabajo que se realizé en la sede de la Pontificia Comision para América
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Latina los dias 14 y 15 de enero pasado. Ellas han de ser leidas como otros tantos
interrogantes en orden a elaborar una respuesta pastoral a una situacién que puede
considerarse inédita en América Latina: una nueva configuracion religiosa y cultural
marcada por el pluralismo. El hnuevo escenario parece consecuencia de cambios muy
profundos, que han venido gestandose en las ultimas décadas: es significativo el
decrecimiento numeérico de los catdlicos, en relacion al crecimiento de las sectas. Mas
exactamente hay que sefalar el crecimiento de los pentecostales, que adquieren nuevo
arraigo en los sectores populares; un incremento notable de la no-creencia y la
indiferencia religiosa, posicion hacia la que derivan muchas personas bautizadas en la
Iglesia Catdlica que han cumplido una experiencia de paso por las sectas, y el caracter
cualitativo y la peligrosidad del problema que representa la accién proselitista e invasora
de algunos movimientos sectarios. En una estimacion sintética se puede decir que lo mas
digno de destacarse no es el crecimiento de las sectas, salvo el caso del pentecostalismo,
sino la transformacion de paises neta y plenamente catdlicos en zonas religiosas
pluralistas a causa de la creciente cantidad de bautizados que abandonan la Iglesia y de
la presencia de nuevas generaciones que ya no son bautizadas en ella.

Este fendmeno resulta impresionante y lleva a algunos estudiosos del problema a
considerar que se trata de una situacion irreversible, es decir, que ya no podria esperarse
que la Iglesia logre hacer retornar a su seno a esas masas de poblacién y vuelva a dotar
de plena identidad catdlica a los paises que se encuentran sometidos al mencionado
proceso de cambio cultural y religioso. Pero, ¢(qué sentido tendria, en esta hipotesis, la
designacion de América Latina como "continente de la esperanza®? El futuro del
catolicismo en nuestras tierras esta en manos de la Providencia y de nuestra libertad
generosa y esforzada. No debemos resignarnos a aquella presunta irreversibilidad de la
situacion; en una época nueva hemos de buscar nuevas respuestas y acertar con la
eleccion de los medios adecuados para hacer efectiva una nueva evangelizacion
impulsada por el fervor y el arrojo de la caridad. La actitud ecuménica y el dialogo que
sea posible entablar no dejan de ser una necesidad prioritaria; constituyen un valor que
impregna transversalmente toda accion pastoral. Pero no parece prudente contraponer
como opciones alternativas el desarrollo de una estrategia pastoral destinada a detener
la expansion de las sectas y por otra parte nuestra incorporacion a una especie de
ecumenismo supraconfesional que se proponga afianzar la identidad cristiana basica de
catolicos y no catélicos. Los principios del ecumenismo, cuando no se comprenden en su
genuino sentido catdlico, favorecen la opinidon de que en la practica es igual pertenecer a
cualquiera de las denominaciones cristianas.

Podria sefalarse una analogia entre nuestro tiempo y los primeros siglos de vida de la
Iglesia, cuando el Evangelio y las comunidades cristianas se expandieron en la cuenca
del Mediterraneo. Mientras la cultura heleno-romana entraba en una fase de acelerada
decadencia, pululaban las sectas y los movimientos, entonces nuevos, filoséficos y
religiosos; un marcado influjo oriental se insinuaba en las religiones de misterios que
proponian doctrinas y teurgias para alcanzar la salvacion. En este contexto la Iglesia
naciente crecid y cobro fuerza para asumir y transfigurar la cultura antigua; lo hizo
merced al impulso evangelizador animado por el Espiritu y al testimonio martirial
expresado en un estilo de vida fiel al Camino de JesUs y en la ofrenda de la sangre por
amor al Padre y a los hombres.

Se ha afirmado muchas veces que la respuesta ante el desafio que imponen las sectas es
la nueva evangelizacion. Juan Pablo 11 lo repite con frecuencia y lo ha reiterado
recientemente al hablar a obispos del Brasil: esa obra, que procede de una lglesia viva,
"sera la mejor defensa para rebatir la obra disgregadora que ciertas sectas estan
realizando entre vuestros fieles, sembrando entre ellos la confusion y desvirtuando el
contenido del mensaje cristiano™ (A los Obispos de la Regién Sur 1, 23 de enero de
2003). Sera menester explicitar con claridad la novedad que deseamos caracterice al
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actual propésito evangelizador, en especial en qué consiste la novedad de los métodos y
de la expresion; creo que mucho se esta haciendo ya para concretarlo. Sin embargo,
deseo insistir en el hecho de la evangelizacidon; sobre éste y sus condiciones, la
Exhortacion Apostoélica Evangelii nuntiandi de Pablo VI ofrecié un tratado profundo y
luminoso que continda siendo hoy fuente de inspiracion.

El apelativo de nueva evangelizacion fue formulado originalmente por referencia a la
primera, aquella de la cual hace una década celebramos el quinto centenario. Quiza
debamos reconocer que aquella primera evangelizacion nunca termind; no fue
cabalmente completada ni resulté todo lo profunda y transformante que pudo haber sido
(asi al menos lo experimentamos en aquel lejano sur del continente donde se encuentra
mi pais); las deficiencias que la afectaron desde el principio se convirtieron en carencias
cronicas de la pastoral ordinaria que también desde hace tiempo procuramos superar.
Entre estos defectos actualmente constatables podemos enumerar la brecha entre el
ndmero de bautizados y el de practicantes, con la consiguiente precariedad de la
formacion religiosa del pueblo; la decadencia y corrupcion de las costumbres privadas y
publicas que sigue a la separacion de fe y vida; las desviaciones supersticiosas y las
tendencias sincretistas que desfiguran la religiosidad popular; la crisis de la familia en su
realidad sacramental y como matriz de una identidad cultural, que ya no es lugar por
antonomasia de transmision de la fe; la insuficiente preparacion del laicado para
participar activamente en la vida econémica, politica y social, y hacer presente en esos
ambitos el mensaje cristiano.

La Iglesia, los pobres y las sectas

Otro capitulo que merece una atenta consideracidon de nuestra parte es la relacion de la
Iglesia y de su mision pastoral con las multitudes ingentes de pobres del continente
latinoamericano. La importancia de esta cuestion cifra en la amplitud creciente del
fendmeno de la pobreza y en el hecho, observado con precision, de ser este vastisimo
sector social el mas vulnerable al proselitismo de las sectas.

No parece probable que la mayoria de nuestros paises abandone pronto su situacion de
pobreza mientras perdure la vigencia de los criterios neocoloniales que presiden el tan
mentado proceso de globalizacion. Cobran para nosotros nueva y exigente realidad las
palabras del Senor: "A los pobres los tendran siempre con ustedes' (Juan 12, 8). Las
multitudes que migran hacia los grandes centros urbanos desde las zonas rurales o desde
las provincias interiores provocan crecimientos desmesurados de las periferias, regiones
en las cuales se desdibuja y pierde muchas veces la identidad cultural y religiosa, porque
se desvanecen en ellas las referencias a la familia, a las costumbres y a la Iglesia. Es en
estos sectores donde a la par de la indiferencia o la incredulidad crecen y se multiplican
los grupos evangélicos, sobre todo los pentecostales, que ofrecen un reparo cercano,
intensamente emotivo y acogedor a tantos bautizados catélicos no suficientemente
catequizados y aun no evangelizados, a quienes por diversas razones no alcanzan
nuestros servicios pastorales. Algo semejante ha ocurrido en varios paises con las
franjas indigenas de la poblacién que fueron objeto de prioridades o programas
pastorales especificos por parte de las didcesis: es muy alto el porcentaje de quienes a
despecho de aquellos esfuerzos se han incorporado a las sectas.

Se ha hablado y escrito en abundancia sobre las posibles respuestas a estos planteos
pastorales, aunque los cambios mas recientes y la magnitud que adquieren los hechos
considerados en su dimension continental requieren nuevos estudios y nuevas
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decisiones. Sin perjuicio de sintetizar y transmitir mas adelante algunas de las
propuestas que han sido sugeridas en la reunion celebrada en enero, me parece oportuno
comentar brevemente un dato que aparece mas de una vez en el magisterio de Juan
Pablo 11. Cuando indaga el Papa sobre las causas de la expansion de las sectas, se refiere
muy sugestivamente al vacio pastoral que ofrece la Iglesia en sectores de la actividad
humana o en puntos de la geografia de nuestros paises, y observa que los fieles
advierten muchas veces la falta de sentido de Dios en los agentes pastorales y se ven asi
tentados a acudir a la oferta religiosa de las sectas. Se pregunta el Santo Padre si la
difusiéon de estos grupos entre las personas social y culturalmente mas débiles no es un
signo concreto de una insatisfecha aspiracion a lo sobrenatural.

Efectivamente, la ideologia de la liberacion, que arreci6é en vastos sectores catolicos en
décadas pasadas, y que peridédicamente intenta resurgir mas o menos mimetizada o
diluida, ha llevado a descuidar o a despreciar la dimensioén religiosa del cristianismo. Los
criterios pastorales inmanentistas, la secularizacion del estilo y la vida sacerdotales y la
reduccion de la mision de la Iglesia al orden terrestre de la promocidon humana,
posiciones y actitudes que tienen en su base el vaciamiento hermenéutico, social o
politico de los misterios de la fe, abandonan al homo religiosus en el desierto con su sed
de Dios y lo exponen a ser atraido por el supermercado de las nuevas ofertas religiosas.
Por otra parte es doloroso escuchar el testimonio de tantos bautizados en la Iglesia
Catdlica, especialmente entre el pueblo sencillo que no hemos podido catequizar y formar
adecuadamente pero que quiza recibid la ayuda de Caritas o de nuestros servicios
sociales, cuando aseguran que han tenido acceso a la Palabra de Dios, al conocimiento de
JesUs y a la oracién a la hora en que se acercaron a una comunidad pentecostal.

Considero que en la articulacion concreta de la solicitud pastoral de la Iglesia por los
pobres hay que prestar atencidn a un elemento del cual depende en buena medida la
interpretacion del cristianismo, a saber: cdmo resolver concretamente la tension entre
trascendencia e inmanencia, adoracion de Dios y empeno en el mundo. No se pueden
presentar o asumir como acentos disyuntivos la dedicacion de la Iglesia a la dimensién
propiamente espiritual de su mision que mira a la salvacion y a la eternidad, y la
encarnacion en la historia y el consiguiente compromiso con la promocién humana vy el
desarrollo temporal de la sociedad. Juan Pablo |1, al comienzo de la Dives in
misericordia, ha mostrado la necesaria sintesis entre teocentrismo y antropocentrismo,
gue no deben considerarse como aspectos contrapuestos e irreconciliables, sino que se
encuentran en Cristo y en la misién de la Iglesia de manera organica y profunda.

Identidad catoélica, cultura cristiana

La transmision de la fe, la pertenencia a la Iglesia y la educacién en los valores humanos
y cristianos se han cumplido tradicionalmente en América Latina en el seno de una
cultura impregnada, en mayor o menor medida segun regiones y épocas, de sentido
catodlico. Pero esta realidad se ha visto progresivamente alterada y en la actualidad se
puede constatar que las sectas avanzan sobre todo en aquellos sectores en los cuales la
fe no ha arraigado hondamente para informar vida y costumbres, relaciones, criterios de
juicio y de accion; cuando la evangelizacion ha sido mas bien superficial o cuando la
vigencia de los valores cristianos en la cultura se ha aguado sociolégicamente y no restan
sino débiles y lejanos vinculos con la fe que le dio origen. Una respuesta pastoral al
problema de la difusiéon de las sectas no puede eludir, en mi opinién, la cuestioén acerca
de la recuperacion de la identidad catdélica de nuestros pueblos, de la recreacion, en el
nuevo escenario del continente, de una cultura cristiana.
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No se puede ocultar que muchos tedlogos critican y rechazan este concepto de cultura
cristiana, sin el cual resulta dificil comprender el decurso histérico del catolicismo
latinoamericano y se torna incierta la tarea de afrontar problemas como el que estamos
tratando. Juan Pablo 11 no ha vacilado en utilizar este concepto y ha afirmado que la fe
no arraiga hondamente en un pueblo si no se hace cultura. Parece, pues, que la creacion
O recreacion de una cultura cristiana es un efecto connatural del ejercicio de la mision
esencial de la Iglesia: predicar el Evangelio, comunicar la gracia de la filiacion divina, dar
testimonio del amor de Dios. Es el fruto maduro de la evangelizacion. No se trata de
mirar al pasado ni de forjarse la ilusidon de que es posible reproducir modelos superados
por la marcha de la historia, sino de asumir y transformar la realidad presente aceptando
sus caracteristicas cambiantes, que estimulan la renovacion de la Iglesia y de su accion
evangelizadora, avizorando el futuro con esperanza y trabajando con fervor en la
configuracion de una nueva cultura catdlica latinoamericana.

La formacion de personalidades y comunidades cristianas implica la integracion plena del
yo y del nosotros en la realidad total del misterio de Cristo, y esto so6lo es posible
mediante una catequesis integral, un itinerario permanente ofrecido a los miembros de la
Iglesia (pienso singularmente en los adultos) como vertiente principal de la
evangelizacion. Las cuatro partes del Catecismo de la Iglesia Catdlica reflejan otras
tantas dimensiones de la transmision del cristianismo como acontecimiento real en la
vida del hombre. Cuatro estructuras teandricas en las que se verifica el encuentro del
hombre con Dios, el admirable intercambio entre lo divino y lo humano; pueden ser
consideradas fuentes de la cultura cristiana: 1) el conocimiento de la verdad salvifica, en
su armoniosa articulacion légica y estética, que rescata a la inteligencia de la
incertidumbre y de la atomizacion del pensamiento para abrirla a la vision de la totalidad;
2) la celebracion de los misterios, en los que la verdad se torna operativa, se
experimenta la fuerza del Espiritu y el tiempo cotidiano se transforma al contacto de la
novedad pascual; 3) el estilo de vida segun el Evangelio, propio de quienes han recibido

la gracia de la filiacion divina, estilo centrado en el doble precepto de la caridad y
presentado como camino hacia la felicidad verdadera; 4) la intimidad religiosa con Dios
en la oracion, en la que se asumen los sentimientos filiales de Jesus para con el Padre y
se sacia la sed y la inquietud del corazén humano.

La presencia evangelizadora en los ambitos donde se gestan las nuevas vigencias
culturales descubre la necesidad de una nueva apologética, dialogal mas que agonal, en
relacion con las ciencias, el arte, la economia, la politica y las mas recientes creaciones
del espiritu humano. No un arsenal de argumentos "en contra", sino una confiada
proyeccion de la verdad para iluminar los problemas actuales que reiteran bajo
perspectivas seductoras los viejos enigmas; una apologética ldcida y flexible que ofrezca
al hombre de hoy las razones de nuestra esperanza.

Si hablamos de evangelizacion de la cultura no podemos soslayar una mencién a los
medios masivos de comunicacion. Es sabido que las sectas hacen uso abundante de estos
instrumentos y con ese recurso, muchas veces se complacen en una exhibicién de
riqueza y de poder. La presencia obsesiva de los "pastores mediaticos”™ en la radio y en la
television, como también la simplificacion del mensaje y el caracter directo que le
otorgan, sugestionan a muchisima gente, van atrayendo la atencién de quienes estan
abiertos a una palabra que ofrezca consuelo y esperanza, y llenan el vacio dejado por
nuestra ausencia o por nuestra presencia escasa o ineficaz. Quiza debamos reconocer
gue no hemos acertado, salvo excepciones, con una politica adecuada en este campo.
Nuestros medios econdmicos son precarios, en parte por la falta de conciencia de
nuestros fieles sobre la importancia de este recurso pastoral y por las fallas de
organizacion, pero es posible mejorar las iniciativas en curso estableciendo las debidas
prioridades, por ejemplo, encaminando los proyectos segun esta progresion: formacion
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de agentes pastorales aspirando a la excelencia, para que estén en condiciones de
empefarse y de avanzar en un sector indiferente y hostil; a la vez, procurar el dialogo y
acercar nuestra presencia pastoral a tantas personas de buena voluntad que trabajan ya
en el ambito de la comunicacidon; obtener luego, mediante la necesaria financiacion,
espacios aptos en los diversos medios, tanto graficos como audiovisuales, para
desarrollar programas cuidadosamente preparados; por ultimo, disponer de medios
propios, incluyendo las nuevas tecnologias. Sin magnificar la real eficacia pastoral de
estos recursos, no podemos dejar de atender a ellos, tanto en relacion con la
problematica que plantean las sectas cuanto en virtud del propio dinamismo de la
evangelizacion.

Sugerencias para una respuesta pastoral

1. Las deliberaciones y estudios desarrollados en los ultimos afnos nos han proporcionado
los datos necesarios para elaborar una respuesta global, inteligente, armdnica, que se
despliegue en un amplio espectro y atienda también a una accidon progresiva y de
penetracion capilar en los espacios que hasta ahora hemos dejado vacantes y han sido
ocupados por las sectas. En realidad, no ignoramos lo que tenemos que hacer; estamos
asimismo en condiciones de adelantarnos a la evoluciéon de los fendmenos, ya que
conocemos sus caracteristicas. No se puede afrontar con disposiciones aisladas y con
indicaciones genéricas el desafio representado por la difusidon de las sectas y la evasion
de los bautizados de la Iglesia; se requiere una accion pastoral programada y critica,
resolutiva y eficaz que se someta periédicamente a la debida evaluacion, que esté
inspirada e impulsada por el ardor de la caridad y el celo por la salvacion de quienes nos
han sido confiados.

2. En el discurso inaugural de la 1V Conferencia General de Episcopado Latinoamericano,
Juan Pablo 11 proponia dos remedios fundamentales: la renovacion de la parroquia como
ultima localizaciéon de la Iglesia y la evangelizaciéon de la piedad popular.

Nuestras parroquias suelen ser centros destinados a multitudes, especialmente en las
grandes ciudades y en sus extensiones periféricas, en los que se deslizan el anonimato y
el individualismo propios de la cultura urbana. La renovacion de la parroquia exige
concebirla como comunidad de comunidades, ambito donde pueda desarrollarse un
proceso de formacion de la personalidad cristiana a través del cual los fieles alcancen la
experiencia de su ciudadania eclesial y de la fraternidad del agape. No se trata de meros
recaudos psicoldgicos y afectivos para colmar las carencias de los desarraigados, sino de
una realidad teoldgica y espiritualmente profunda, de plasmacién simultanea del yo y del
nosotros, de la insercidon del creo en el creemos del sujeto eclesial. Serd imprescindible
contar con el protagonismo de los laicos y lograr una adecuada articulacion, en el nivel
diocesano, de la dimension parroquial y de los movimientos eclesiales, especialmente en
orden a lograr que la parroquia sea un auténtico centro misionero.

3. La Exhortacion Ecclesia in America siguiendo a la Evangelii nuntiandi se refiere al
papel de la religiosidad popular en la evangelizacion. Se ha hablado de purificacion, de
evangelizacion mas profunda de esas expresiones tradicionales e inculturadas de
devocion; quiza convenga presentar estos propositos como un enriguecimiento de la
piedad de nuestros fieles. Muchos de ellos viven de esa manera su fe, a veces disociada
de la practica sacramental y de la participacion explicita en la vida eclesial mediante la
integracion en una comunidad concreta. Las peregrinaciones a los santuarios marianos,
las novenas y otras celebraciones de los santos patronos, las misiones populares, pueden
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proponerse como ocasiones privilegiadas para vincular estas expresiones a las fuentes de
la fe y la vida cristiana: la liturgia, especialmente la Eucaristia dominical, la Sagrada
Escritura y la mistica catdlica, y para desarrollar aquellas potencialidades de conversion
incesante y de contemplacién que son reconocidas en el catolicismo popular
latinoamericano. Estos criterios valen también como arbitrios pastorales utiles en la
evangelizacion de las zonas periféricas, donde muchos bautizados sin formaciéon son
atraidos por las formas espontaneas y accesibles de la religiosidad de los grupos
evangeélicos.

4. Ya nos hemos referido a la evangelizacion de la cultura. La historia religiosa de
nuestro continente revela que la fe es capaz de penetrar la cultura a través de las
familias y de las diversas comunidades. Es fundamental desarrollar una pastoral
especifica para los diversos sectores, comenzando por las familias y los jovenes, donde
llama con insistencia el proselitismo de las sectas. A los hospitales, tanto entre el
personal sanitario como entre los enfermos, a las carceles, a los cuarteles y organismos
de las fuerzas militares y de seguridad, llega con facilidad el mensaje de los grupos
evangeélicos que multiplican las adhesiones. Es bastante comun que esos lugares
dispongan de capellanes catoélicos oficialmente constituidos, lo cual indica que es
necesario revisar seriamente actitudes y métodos, y corregir las falencias de nuestra
pastoral. Los ambitos educativos, laborales, deportivos, las organizaciones barriales, el
mundo de la comunicacion, exigen la presencia y la accion ldcida y coherente de laicos
con una preparacion adecuada y que pertenezcan ordinariamente a esos medios a
evangelizar. Atender también a las necesidades religiosas, a veces no explicitamente
confesadas, de los medios universitarios, artisticos, literarios y de otras instituciones,
donde se difunden las creencias y practicas de la New Age y de los grupos que profesan
doctrinas esotéricas.

5. Nada podria hacerse sin la presencia de evangelizadores: sacerdotes, religiosos y
laicos, de familias que vivan con alegria su fe y la difundan animosamente. El hombre de
hoy es particularmente sensible al testimonio que procede de una experiencia, y el
cristianismo es como escribié Wittgenstein '"la descripcidon de un acontecimiento real en
la vida del hombre". El uso de los medios masivos de comunicacion, aunque sea eficaz
para multiplicar la impresion que causa un testimonio, no puede desmerecer el valor del
contacto personal, de la transmisidon de persona a persona, estructura original y perenne
del proceso de evangelizacion. Algo analogo puede afirmarse de las relaciones inter-
familiares.

6. Las relaciones ecuménicas, en su realizacidon concreta, dependen de un discernimiento
prudencial, que atienda a la realidad particular y a las repercusiones pastorales que
puedan preverse. Sobre todo se debe evitar la confusion, que abre camino al
indiferentismo y al relativismo. Obviamente, el tratamiento con los distintos grupos y
movimientos sera diversificado; por ejemplo, el caso de los pentecostales es muy
especial y debe ser considerado con cautela. El respeto por los miembros de aquellas
confesiones que pueden ser asimiladas a las sectas y el reconocimiento de sus valores y
de lo que poseemos en comun no debe impedir que desarrollemos una tarea informativa
acerca de sus errores, de eventual advertencia sobre los peligros que desencadena su
proselitismo y encierra su organizacion. Habra que fomentar la creacién y apoyar el
desarrollo de departamentos y unidades de estudio que aborden con rigor cientifico, en
sus variadas vertientes y manifestaciones, el fenédmeno de las sectas; esos aportes
contribuiradn sin duda a una accidén pastoral méas certera y eficaz.

7. Al revisar nuestros planes y actitudes pastorales y al reconocer con objetividad y
humildad las limitaciones y fallas que encontremos, hemos de estar dispuestos a
aprender de todo lo positivo que haya en los métodos y contenidos de los grupos

http://www.ucalp.edu.ar/sectas.html (7 of 8) [17/06/2008 06:15:56 p.m.]



Revistavirtual

evangélicos o de otros movimientos religiosos. No obstante, conviene que nuestros
agentes pastorales y los mismos fieles se cuiden de admirar incautamente aquellos
valores y que no cedan a una rapida inclinacion a imitarlos. En la religiosidad de las
sectas se busca, por lo general, el contacto intimo y directo con lo divino, su vivencia
vibrante, emocional, y la experiencia subjetiva de sentirse salvado sintetiza
univocamente la relacion con Dios. La experiencia religiosa catélica, en cambio, es
mistica objetiva, porque es litdrgica, sacramental, eucaristica. Tampoco seria una buena
solucion asumir una fenomenologia liturgica movediza y motivante que corresponde a un
culto sin misterios, ni copiar el proselitismo mediatico, ni rebajar las exigencias de la
moral catdélica para retener a quienes buscan en las sectas lo que nosotros no podemos
conceder. Saquemos de nuestro propio pozo las aguas abundantes que refresquen y
fecunden nuestra pastoral.

8. Muchas personas, familias y grupos entre los pobres a quienes se dirige el proselitismo
== de las sectas consideran a la Iglesia un factor de poder y al sacerdote miembro de la
clase dirigente, muy lejos ambos, por tanto, de ellos. Por nuestra parte, sabemos que la
situacion econémica de la Iglesia, aunque varia segun los paises y las didcesis, nos hace
experimentar una escasez de recursos que impone limitaciones a nuestros proyectos
pastorales. Ademas, no hemos logrado educar eficazmente a los fieles en el deber de
contribuir al sostenimiento de la obra de evangelizacion; es éste un campo en el cual es
necesario progresar con decision. Aceptar las limitaciones con confianza en la
Providencia y con espiritu de pobreza nos permitira experimentar con mayor vigor la
fuerza del Espiritu del Senor, y esto no es 6bice para que nos empefiemos con
racionalidad, apelando a la competencia profesional, en la obtencidén y administracion de
los recursos materiales indispensables. Hemos de cuidarnos también de una hipertrofia
organizativa, con el consiguiente exceso de personal y de medios que puede engendrar
equivocos y proyectar una imagen no veridica de la Iglesia. Que Maria, la Virgen pobre,
nos ayude a mostrar, en su sencillo esplendor y belleza, el rostro pobre de la Iglesia en
Ameérica Latina.




EL TERCER MUNDO ESTA EN TODAS PARTES

por Fernando de Estrada

"El pleno empleo es el fundamento de una economia justa. La prioridad mas urgente para
la politica econémica interior es la creacion de empleos nuevos con sus correspondientes
salarios justos y condiciones de trabajo decentes. Nuestro pais debe procurar que toda
persona que busque empleo lo encuentre en un periodo razonable. Insistimos con este
objetivo porque tenemos la conviccion de que el trabajo humano goza de una dignidad
particular que es clave para lograr la justicia social".

Los parrafos transcriptos pertenecen a la "Carta Pastoral de los Obispos de los Estados
Unidos sobre la Ensefianza Social Catdlica 'y la Economia Americana®, conocida también
como ""Justicia Econdmica para Todos".

Dicha Carta Pastoral se publicé en noviembre de 1986, tras seis afios de investigaciones
y consultas con expertos de todo el mundo. Tal preparacién era necesaria a causa de la
complejidad de las relaciones sociales y econémicas dentro de Estados Unidos y la
influencia que los asuntos de ese pais ejercen en el exterior. En las circunstancias
presentes, cuando alcanzan cumplimiento las advertencias de los obispos
norteamericanos sobre problemas como la desocupacion, la deuda externa, los avances
de la pobreza y el deterioro del medio ambiente, "Justicia Econdmica para Todos"
constituye no solo la explicacion iluminadora de una actualidad que se ha vuelto
duradera sino asimismo la convocatoria a correcciones cada vez mas urgentes si se
aspira a evitar el hundimiento de la civilizacion en toda la Tierra.

El documento comienza destacando los logros obtenidos por la productividad y la
creatividad de la economia norteamericana junto con el aumento de los niveles de vida
de la poblacion en medidas nunca antes registradas. Sin menoscabo de ello, dicen los
obispos, "estamos convencidos de que haremos mayor honor a nuestra historia bregando
para que todos nuestros hermanos y hermanas puedan participar en el suefio
americano... Los pobres y los débiles estan en los umbrales de nuestros pdrticos, en
nuestras parroquias, en nuestros centros de servicios y en nuestros asilos. Vemos
demasiado hambre e injusticia, demasiados sufrimientos y desesperacion tanto en
nuestro pais como en el mundo®.

La Carta Pastoral recuerda cOmo muchos de los aspectos positivos de la situacion social
en los Estados Unidos son fruto no de la aplicaciéon de principios liberales puros sino
resultado de un proceso a veces doloroso de reacciones contra iniquidades muy
poderosas en su tiempo: "Esta conviccion ha llevado a medidas intervencionistas en el
funcionamiento del mercado cuando éste perjudica a los miembros, vulnerables de la
sociedad. Los sindicatos han ayudado a los trabajadores a oponerse a la explotacion. Por
intermedio de su gobierno, el pueblo americano ha obtenido ayuda para la educacion,
acceso a los alimentos, indemnizacion en caso de huelga, seguridades para la vejez y la
proteccion del medio ambiente. El éxito de la economia norteamericana se debe a la
economia de mercado, pero también a los multiples esfuerzos desplegados para forjar
instituciones y medidas de intervencion oficial que han permitido una amplia
participacion en las riquezas del pais. La economia de la nacién se edificé gracias a una
lucha creadora; empresarios, hombres de negocios, trabajadores, sindicatos,
consumidores y gobierno han desempenado, todos, papeles esenciales".

Nadie podra pagar la deuda externa
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Otro aspecto de la economia estadounidense destacado en ''Justicia Econémica' es "'su
interrelacion con las demas comunidades del planeta. A tal punto se ha intensificado esta
caracteristica que muchas empresas norteamericanas no vacilan en trasladar sus plantas
industriales a paises donde sus costos de personal son hasta diez veces menores"'.

Asimismo, los ultrajes al equilibrio ecolégico que parecian reservados a las regiones
desarrolladas del mundo como consecuencias del uso irracional de la tecnologia se
manifiestan ya por doqguiera en virtud de las mismas causas que producen el fenémeno
anterior. "En pocas palabras, naciones separadas por la geografia, la cultura y las
ideologias estan vinculadas por una compleja red comercial, tecnolégica, ecoldégica. Tales
vinculos traen dos consecuencias directas. Primero, la esperanza de una nueva forma de
comunidad internacional basada en la dignidad, la solidaridad y la justicia En segundo
lugar, que se ponga mayor atencion en las grandes desigualdades entre los paises por lo
gue concierne a los niveles de vida y al control de los recursos... Lo que los
estadounidenses suelen considerar una interdependencia creciente se interpreta muchas
veces en los paises menos avanzados como modelos de dominacidon y de dependencia™.

Dentro de este cuadro general, los obispos destacan la necesidad de que los Estados
Unidos hagan valer su influencia sobre los organismos financieros internacionales para
modificar los términos del endeudamiento que abruma a la mayoria de los paises
subdesarrollados. El documento explica las circunstancias internacionales que llevaron
desde la primera crisis del petroleo en 1973 hasta el problema mundial de la deuda
externa, de gravedad y magnitudes crecientes desde entonces.

El sistema financiero establecido por la Conferencia de Bretton Woods en 1944 cuyos
organos principales son el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial- se ha
demostrado incapaz de resolver el problema de la deuda internacional, afirman los
obispos. "Esta crisis alcanza mas alla del sistema: castiga a los hombres, aflige y aplasta
a gran numero de personas ya cruelmente desfavorecidas. En eso radica el escandalo:
son los mas pobres quienes sufren la mayoria de las medidas de austeridad impuestas
cuando un pais solicita el consentimiento del FMI para un préstamo comercial o un
programa de ayuda exterior".

En:una nota al pie del texto, los obispos amplian este concepto: ""Cuando el FMI ayuda a
un pais a resolver sus problemas de balance de pagos (por ejemplo, asesorandolo para
renegociar su deuda externa), negocia ciertas condiciones con el pais deudor a fin de
mejorar la situacion financiera inmediata de éste. Por lo general le exige producir mas y
también economizar mas. Los efectos de tales negociaciones, en las cuales las
condiciones impuestas por el FMI son sine qua non, acaban por gravitar especialmente
sobre los mas pobres a causa de la reduccién de los aportes gubernamentales a los
servicios publicos y a menudo a causa de la reduccién de los salarios".

Las reflexiones transcriptas tal vez impresionen como inobjetables desde el punto de
vista ético aunque de escasa entidad en el orden practico. Nada de eso; mas adelante el
documento previene que si los Estados Unidos no toman la iniciativa para modificar los
términos actuales de la cuestién se veran enfrentados a la realidad de que la deuda
externa de las naciones subdesarrolladas se volvera impagable, con el efecto
consiguiente del derrumbe del sistema financiero internacional y una crisis econdmica de
proporciones dentro de los mismos Estados Unidos.

Por otra parte, la necesidad de seguir endeudandose para afrontar vencimientos de
obligaciones anteriores obliga a los paises subdesarrollados (o como se dice con menor
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frecuencia, del tercer mundo) a pedir mas préstamos. Asi forman un mercado importante
para la oferta de dinero que en vez de invertirse en un circuito productivo pasa a
sostener la usura y genera el aumento de las tasas de interés en los paises endeudados.

"Justicia Econdmica para Todos' sefala que Estados Unidos y las otras potencias del
mundo desarrollado pueden clausurar este ciclo perverso con ayuda material no usuraria
que fomente el desarrollo de las naciones pobres, especialmente en infraestructura
(rutas, transportes, comunicaciones, educacion, salud), que no es un item atractivo para
los capitales privados.

Baste para comentario de estos aspectos del documento de los obispos de los Estados
Unidos; que en el mismo se adelanta un prondéstico sombrio para el caso de que el
problema del endeudamiento internacional no se encare en un contexto de valores
morales trascendentes. Los hechos posteriores han ido confirmando el vaticinio.

Los pragmaticos contra el factor humano

Aunque "Justicia Econdmica para Todos" encuentra tantos motivos de preocupacion en la
responsabilidad internacional de los Estados Unidos, la mayor parte de la Carta Pastoral
se refiere a la realidad interna de ese pais. Desde luego, ello no quita universalidad al
documento, pues muchas de sus consideraciones son aplicables a los fendmenos sociales
de distintas latitudes. Por eso no faltara quien se sorprenda al leer parrafos como los
siguientes:

"Pese a sus grandes riquezas, nuestro pais esta duramente golpeado por el azote de la
pobreza. Mas de treinta y tres millones de norteamericanos son pobresy, segun criterios
normales, entre veinte y treinta millones mas sufren necesidades. Lejos de encontrarse
en retroceso, la pobreza aumenta actualmente en los Estados Unidos"... ""Numerosos
obreros y miembros de la clase media viven al borde de la miseria. Cada vez mas familias
deben reunir los salarios de dos o tres de sus miembros para subsistir. Entre 1968 y 1978
casi un cuarto de la poblaciéon estadounidense ha vivido durante cierto tiempo en la
miseria y ha debido refugiarse en las prestaciones sociales por lo menos durante un afo™.

Los datos mencionados revelan, junto con la existencia de dificultades, la utilidad de las
prestaciones sociales a las que se hiciera antes referencia. Las mismas constituyen parte
de un imprescindible "gasto publico™ al cual los obispos norteamericanos fundamentan
con multiples argumentos doctrinarios, algunos tomados de los Papas Leon X111 y Juan
XXI1l. Del primero, transcriben este parrafo de la Enciclica "Rerum novarum® (1891): "Si
los intereses generales o los intereses de una clase en particular se encuentran
lesionados o simplemente amenazados y no existen otros medios para asegurarlos, es
necesario recurrir a la autoridad publica'.

La cita de Juan XXIII pertenece a la Enciclica ""Mater et magistra" (1963) y dice asi: "El
Estado, cuya razén de ser es el bien comun en el orden temporal, no puede quedar
ausente del mundo econémico, debe promover con oportunidad la produccion de
cantidades suficientes de bienes materiales... contribuir eficazmente al mejoramiento de
las condiciones de vida... velar porgue en los ambientes de trabajo la dignidad de la
persona humana, cuerpo y espiritu, no sea menoscabada".

""Justicia Econdmica para Todos' se declara, pues, un eslabéon en la larga cadena de
ensefnanza que es la doctrina social de la lglesia. No se trata son sus propias palabras- de
formular planes técnicos, sino de alentar un analisis moral serio para alcanzar un sistema
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econdémico mas justo sabiendo que los principios morales deben ser confrontados con los
datos de la realidad para asi llegar a soluciones concretas.

No proceden de manera distinta los "pragmaticos" cuando otorgan la prioridad a las
matematicas econdémicas respecto al factor humano, porque también ellos aplican su
codigo moral, tan distinto del cristiano. Lo sefala explicitamente "'Justicia Econdmica..."”
al expresar que "'durante la ultima década los economistas, los responsables politicos y el
gran publico se mostraron dispuestos a tolerar niveles de desocupacion de 6 a 7 % y aun
mayores'. Es un retroceso moral cuya gravedad los obispos destacan recordando que
veinte afnos atras de la fecha en que hablan tales porcentajes de paro hubiesen sido
inaceptables para la ciudadania.

Las técnicas de la gestion de una economia nacional, como todas las acciones humanas,
deben ser juzgadas por lo elevado de los fines a que tienden y por su aptitud para
alcanzarlos. Retomando ejemplos de ''Justicia Econdmica...", no es legitimo un sistema
para el cual el paro forzoso del 8 % de la poblacidon activa es una mera "variable"
macroeconémica, y en cambio si lo es otro que considere al pleno empleo como base de
una sociedad sana. No se admite la concentracién de poder econémico y financiero, pero
si la difusion de la propiedad privada y la participacion de todos los miembros de la
sociedad en las decisiones que atafien a su condicion de productores y ciudadanos libres.

Y todo ello porque, como concluye "Justicia Econdmica para Todos", "estamos llamados a
ser miembros de una nueva alianza de amor, y el amor implica un'interés por todos
especialmente los mas pobres- juntamente con la busqueda continua de estructuras
econdmicas y sociales que permitan a cada uno participar en una comunidad que sea
parte de la Creacion redimida'.

- imprimir la nota completa
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LA DEUDA EXTERNA ARGENTINA EN LOS TRIBUNALES
NORTEAMERICANOS

por Susana Torres

Para hablar de este tema me parece pertinente hacer una breve mencion al problema de
la deuda externa enfocado desde el punto de vista de lo que es la contratacion de un
empreéstito, es decir, de donde surgen, cuales son, estos elementos instrumentales donde
se plasma la toma del empréstito y la promesa de rescate o devolucion del dinero‘asi
obtenido. Existe un peligro original contra el gque tenemos que luchar, que es este
concierto tacito del pensamiento Unico de la no difusién de los temas y de que aquel que
se anima a exponer una realidad objetiva sea tildado, inmediatamente, por los medios de
prensa e inclusive por los economistas, como un desestabilizador, o una persona de las
izquierdas o de adherir a,una ideologia determinada, como si la realidad objetiva pudiera
tener ideologia. Los hechos son lo que son, independientemente de la ideologia de quien
los interprete. Entonces, para no caer en este peligroso terreno resbaladizo, yo me
refiero a aquellos documentos que no pueden ser objetados por ningun observador,
digamos, desinteresado. Por eso recurro a la causa de Alejandro Olmos que, como
ustedes saben, fue primero una denuncia y luego inicié una querella que derivé en una
sentencia, dictada después de 15 arios, en la que, a través de 128 paginas el juez
Ballestero halla que 446 de esos contratos de empréstitos eran irregulares, es decir,
contravenian disposiciones precisas del Derecho interno de la Argentina y también del
Derecho internacional. En consecuencia, tomando estos 446 contratos que estan
agregados a la causa de Ballesteros y por lo tanto son indubitables, veremos en qué
consiste lo que ya se relaciona directamente con nuestro tema, que es la renuncia a la
inmunidad de jurisdiccion del Estado.

En todos estos contratos, y en sus negociaciones posteriores por novaciones de los
mismos, la Argentina dice expresamente que renuncia a su condicion de Estado soberano
y de persona de Derecho internacional y asume,; a los efectos del contrato, la.condicion
de un comerciante particular sujeto a la normativa, a las leyes, y a la jurisdiccion del
Estado de Nueva York. Es decir, acepta someterse a sus tribunales, y para el caso de
ejecucion agrega "o a los del Estado Argentino a eleccién exclusiva del acreedor''-, con lo
cual la Unica jurisdiccion valida seria la del Estado de Nueva York. Esta renuncia a la
jurisdiccion se complementa con la garantia de pago a los creedores de la deuda externa,
de los bienes publicos y privados del Estado Nacional. Los bienes privados, que serian las
empresas estatales, tierras, minas, distintas explotaciones del Estado, pueden ejecutarse
en.el Estado de Nueva York, en tanto .que los bienes publicos,; gue podrian ser. las
fortalezas, bahias, rios solamente podrian ejecutarse en los tribunales de la Argentina.
Esa seria la salvedad.

Completo el panorama, asi, a vuelo de pajaro, lo que nos interesa es saber si se puede
renunciar a/lla condicion de Estado soberano para ser . sometido como un.comerciante
particular poniendo los bienes del Estado en garantia del pago de la deuda y con la
posibilidad de ser rematados por un tercer Estado. Al respecto, el Derecho internacional
nos dice que esa posibilidad existe.

Con relacion:al Derecho internacional vamos a establecer una diferenciaciéon que hacia
nuestro maestro Juan Carlos Puig. Por un lado, decia €él, existe el derecho de la
comunidad internacional, que seria ese Derecho Internacional Publico comun, y, por otro,
el Derecho estatal mundial, que seria aquel Derecho mas elaborado, mas desarrollado
iqué diriamos en este momento! que nace de Naciones Unidas, de los organismos en
donde esta mas acentuado el caracter de sociedad que el de comunidad.
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El Derecho de la comunidad internacional sabemos que es un Derecho primitivo, no
solamente porque no alcanzo6 los grados mas altos de evolucién en su desarrollo sino
también porque se comporta por medio de la fuerza. Por eso destacaba recién las
palabras ""en este momento' porque pareceria que vuelve a imperar (nunca mejor
aplicado el término "imperar') el derecho del mas fuerte. O sea que el Derecho
tradicional de la comunidad internacional es, como dijimos, primitivo, porque presenta,
digamos, una carencia de 0rgano centralizado, tanto de legislacion.como de jurisdiccion.
En este momento, si se me permite la digresion, parece que estamos volviendo a este
Derecho primitivo y, ademas, paraddjicamente, con una centralizacion, que ya se viene
dando desde los afos setenta y tantos, a través de la potencia que hoy es la méas
importante. Los especialistas lo comparan con un imperio, donde se centraliza la
legislacion y ejecucion mundial en una sola potencia. Esta tendencia no es de ahora,
aungue se ha profundizado después del 11 de septiembre, luego del atentado de las
Torres Gemelas. Los Estados Unidos ya marcaban una tendencia respecto a todos los
temas de Derecho Internacional Publico y fundamentalmente al de inmunidad de
jurisdiccion del Estado. Tanto es asi que en el afio 1976 en los Estados Unidos aparece
una ley federal, el Acta de Inmunidades, por la cual se establece un nuevo tratamiento de
este tema para permitir la prorroga de jurisdicciones, o sea el juzgamiento en los Estados
Unidos de este tipo de situaciones, lo cual es acompafado, curiosamente, por todos los
paises de la region, grandes deudores del sistema econdmico financiero mundial.

En 1976 nosotros tuvimos un golpe de Estado y creo que a los cuatro o cinco dias de
producido se reformé el Cédigo Procesal, Civil'y Comercial de la Nacion, permitiendo la
prérroga de jurisdiccion. Antes estaba prohibido, no se podia aceptar esto de someterse a
tribunales extranjeros, pero a partir de ese afio 76, tanto en los Estados Unidos, con el
Acta de Inmunidades del Estado, como en los paises de la region a través de la reforma
de sus codigos, se permite esta nueva situacion.

El principio general del Acta (Ley Federal) de Inmunidad de los Estados Unidos es que
existe la inmunidad de jurisdiccion de los Estados, la de que estos no pueden ser
sometidos a los tribunales locales. Un Estado es una persona aforada que no puede ser
sometida a los tribunales locales y menos en virtud de las leyes locales. Ese seria el
principio general, que se mantiene, pero luego vienen las excepciones. Y las que nos
interesan consisten en que un Estado extranjero puede ser sometido cuando ese Estado
haya actuado con un acto, llamado de comercio, que no sea de ius imperi, que no sea un
acto relacionado con la soberania del Estado sino con las finanzas, incluso las publicas; o
gue este acto revierta algun efecto en el territorio de los Estados Unidos o afecte de
alguna manera los intereses de los Estados Unidos de Norteamérica. Otra excepcion que
toma es la renuncia a la inmunidad formulada por el Estado de que se trate, que seria
nuestro caso. Vamos a ver como en uno de los casos que vamos a tratar no hay siquiera
renuncia de inmunidad, pero por esto de los efectos que perjudican a los Estados Unidos
0 se relacionan con sus intereses, también caeria bajo esa jurisdiccion y bajo esa
normativa local.

Asi las cosas tenemos nuestros acuerdos. Hemos contraido el empréstito, nos hemos
obligado a pagarlo y hemos renunciado a la inmunidad soberana del Estado. Aca habria
gue decir que la renuncia de la Argentina a su inmunidad soberana es total, inclusive
renuncia a prevalerse de la situacion de que algun Juez, como realmente ocurrio en los
Estados Unidos, pueda considerar que la renuncia no es valida. En ese caso, incluso, se
compromete a no prevalerse de esa situacion.

En el tratamiento de este tema también entra la situacion de incumplimiento. Ustedes
saben que nunca se pudieron pagar los empréstitos; se vencieron y surgieron estos
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planes de facilidades -blindajes, megacanjes, préstamos puente, etcétera y algunos
hechos unilateralmente por la Argentina, como los Bonox- que extendieron el plazo del
cumplimiento de la obligacion. Nosotros vamos a poner en consideracion que no puede
haber una novacion de un contrato ilegitimo. {Qué es una novacion? El reemplazo de una
obligaciéon por otra nueva. De ahi la palabra. Si la primera obligacién, segun el Juez
Ballesteros, era nula, no pudo generar nunca una novacion porque no puede renovarse lo
que es ilicito, lo que no existe o lo que es nulo; pero dicen algunos otros que a través de
la ejecucion de las leyes de Presupuesto, el Estado ratificod esas obligaciones, que si no
nacian de esa primitiva contratacion nacerian de la confirmacion que se-hizo a través de
las leyes de ejecucion del Presupuesto, ano tras afno. Lo cierto es que estamos sin poder
cumplir algunos de estos compromisos, renovandolos o sustituyendo las obligaciones
primitivas por otras nuevas, una y otra vez. Ante el ho pago de las mismas se han
producido presentaciones, de las cuales para comentarlas he seleccionado dos, una es el
caso "Elliot contra la Republica del Perda", y otro el caso "Waltover contra la Republica
Argentina'. Los dos me parecen que son "leading case' frente a la Corte Suprema de los
Estados Unidos de Norteamérica. En el primer caso, se falla a favor del Perd. Se procede
asi porque la Corte Suprema entiende que si bien es.cierto que la ley del Estado de Nueva
York dice que una novacion por extension del plazo debe ser aceptada por la unanimidad
de los acreedores, y en este caso no habia sido asi, a tal punto que se llego a los
tribunales, también lo es que no puede sostenerse esta postura si el tenedor de los
titulos los ha comprado con el unico fin de litigar; que tendria que tratarse de una
operacion comun en la bolsa, un juego, dicen ellos, con un jugador que haya hecho sus
inversiones, como con cualquier papel que cotiza, y ho con una empresa que habria
sindicado este tipo de acciones con el unico fin de beneficiarse en la justicia, o en otras
palabras, que trasladd el juego especulativo de su recinto natural, que seria la Bolsa o el
mercado de valores, para transferirlo a los tribunales. Toda la especulacién, seria, ganar
en los Tribunales. Pero esta doctrina sufrié algun desplazamiento, cosa que se ve
claramente en el segundo caso, que es el que interesa a la Republica Argentina y que en
estos momentos esta siendo dirimido por la Corte.

En este segundo caso, tanto en primera como en segunda instancia se desecha todas las
excepciones, todas las objeciones de fondo de la Argentina, en primer lugar porque se
considera que se trata exclusivamente de un caso de comercio particular, regido por las
leyes de derecho privado y que no tiene importancia que el Banco Central de la Argentina
y su Ministro de Economia de Hacienda, dicen ellos hubiere manejado la situacion de
extension del plazo en virtud de que era fundamentalmente esencial para los negocios
publicos del Estado. Esto sucedi6 bajo la presidencia del doctor Alfonsin. Como se
considero que en el plazo establecido no se podia atender o pagar los Bonox, se extendio
dicho plazo sin contar con la anuencia de cada uno de los tenedores de los bonos. Esto
resultaba fundamental para la economia interna del Estado, para su propia viabilidad. Esa
era la defensa de la Argentina. Pero se le contesta que no, que lo importante, mas alla de
la finalidad ultima que hubiera tenido en cuenta el gobierno argentino, es que se sometio
a los juegos de Bolsa y a la regulacion del Derecho Privado en ese sentido. Eso en cuanto
a la materia de la cosa, es decir, a la inmunidad por materia. Se desechd la inmunidad por
materia. Esto no es un ius imperi, no es un acto de soberania sino que es ius gestioni, es
decir, un acto de Derecho Privado. Y en cuanto a la inmunidad in personam, por la
persona de derecho publico que también esgrimio la Argentina, se le contestd, tanto en
primera como en segunda instancia, que habiendo renunciado a la inmunidad soberana,
conforme al Acta de Inmunidades de los Estados Unidos, no tiene derecho a cambiar su
postura porque no puede "venir contra sus propios actos'’, ya que todos los tenedores de
bonos contrataron con la certeza y garantia explicitas de que la Argentina no iba hacer
valer'su rango de'persona’'de derecho publico. O sea que también se rechaza'la
inmunidad en este sentido.

Luego se dice que no importa que la compania Waltover hubiera comprado esas
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acreencias por. una presunta especulacion con el resultado que podria tener el juicio
porque esta situacion esta absolutamente desplazada por el hecho de que tiene
vinculacion con intereses de los Estados Unidos. ¢Y cuales son esos intereses? Bueno, la
sentencia los describe sin dar ningun lugar a dudas..Es muy clara en esto y muy escueta.
Dice que resulta bueno para el Estado de Nueva York que se pacte la jurisdiccion del
Estado de Nueva York en los distintos contratos de deuda y que, por lo tanto, ese es un
interés legitimo del Estado de Nueva York, que debe ser preservado por cuanto resultaria
ser un revés juridico y de confianza publica internacional muy grande que de buenas a
primeras se aceptara ir hacia la jurisdiccidon del Estado extranjero. Digo esto porque la
Argentina habia dicho que era mejor jurisdiccion la del Estado Nacional. Le contestan que
no, en virtud de que esta comprometido el prestigio de los tribunales del Estado de
Nueva York:al ser colocado.como prorroga de: la jurisdiccion en este tipo.de contratos.

Segun tengo entendido, no ha salido aun el fallo de la Corte, que se presume sera
absolutamente confirmatorio de los fallos de segunda instancia. Pero digamos que la
situacion es realmente singular para la Argentina porque ha contratado a un grupo de
abogados de Nueva York para defender sus intereses a razén de 500 ddélares. la hora de
cada profesional. jCuantos abogados tiene el Estado, ya sea de Cancilleria o de la
Procuracion del Tesoro, que saben hablar muy bien inglés o presentarse ante las Cortes,
que independientemente de contratar a un equipo del lugar, siempre necesario, podrian
aportarle algun argumento nuevo!

Hemos visto a vuelo de pajaro una situacion que tiene especial complejidad porque en
esto también juegan otro tipo de normas. Pero en sintesis la situacion es esa y mi opinion
personal es que, antes de pactar, deberiamos insistir mas respecto de la licitud de la
renuncia a la inmunidad soberana en estos términos, porque si bien es cierto que la
Argentina renuncia a su inmunidad soberana y asume la condicién de un comerciante
particular, esto no deja de ser una ficcion juridica y como toda ficcion tiene un limite
determinado. Por ejemplo cuando esto impide el desarrollo interno, en términos de
nacion, del bienestar de los habitantes del pais. Evidentemente que una mirada realista,
gue tanto les gusta a los juristas americanos, a través de esa sociologia que ellos han
inventado, la sociologia juridica realista, nos indica que son otras las necesidades de los
Estados soberanos y que, si bien hay disparidad de Estados y aun reconociendo que hay
Estados mas importantes que otros, o sea una especie de aristocracia, habria algunas
defensas que no se estan utilizando ni encarando con el vigor necesario.

La doctrina Espeche, por ejemplo, corresponderia a una defensa de este tipo, al plantear
a las Naciones Unidas o a la Corte Internacional de Justicia que existe un problema que
ha herido en lo intimo aun Estado nacional y que debe ser resuelto también por la
comunidad internacional, porque no hace a los principios ni del Derecho internacional, ni
del Derecho estatal mundial, ni de las Naciones Unidas, que un Estado padezca este tipo
de situaciones que no le permite desarrollarse. Esto es servidumbre perpetua, algo muy
conocido porque es similar al tributo que exigian los aztecas, los mayas y los romanos.

Hace poco veia en un grafico presentado en una conferencia muy interesante, el trazado
de una linea que mostraba de qué manera se incrementa el desarrollo de la produccion
natural (Iéase la agricultura, la ganaderia, etcétera), mientras otra linea demostraba de
gué manera puede crecer la produccion industrial y tecnoldgica. Por encima de todo eso
habia una tercera linea mostrando cémo crece la deuda exponencialmente, porque
tenemos los intereses de los intereses, eso que se llama anatocismo; es decir, intereses
gue se capitalizan y que corren por los dias sabado y domingo, feriados, porque hay que
pagar el dinero aunque no se lo utilice. La diferencia era monstruosa. La deuda asi
plasmada nos demuestra con entera claridad que es absolutamente impagable, porque no
existe posibilidad alguna de desarrollar la explotacion de los recursos naturales ni
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tecnoldégicos ni industriales para alcanzar alguna vez el pago de la deuda. Este grafico es
el que habia utilizado el Papa como antecedente para afirmar que esta deuda significaba
una servidumbre perpetua, que sometia al atraso y al subdesarrollo a los paises y a sus
pueblos de manera total.

Pienso que el problema no es sélo argentino, sino que incumbe a la comunidad
internacional, que debe ser resuelto por ella y que la tesis de la doctrina Espeche es un
buen camino para transitar. Quiza sea la oportunidad -serian los dirigentes politicos los
gue tendrian que ver en esto- para analizar gué propuesta, qué defensa, podria hacer la

Argentina en este momento.

imprimir la nota completa
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ADOLESCENCIA, REBELDIA Y CULTURA

Por Ricardo Aranovich

"La juventud siempre ha sido rebelde’ suena casi como una verdad fuera de discusion.a
favor de la cual la sociedad, segun las circunstancias se arma de paciencia o se arma de
armas, segun sea el caso.

Abundantes teorias e hipotesis intentan explicar este fendmeno; cubren todo el espectro,
desde las que;se fundamentan-en: las.particulares caracteristicas subjetivas del joven
hasta las que justifican esa actitud como una reaccion frente a lo dificil que pueda
resultarle abrirse camino en la selva de la vida.

Intentaremos darle alguna mayor precision al termino "rebeldia"™ pues nho me parece que
haya sido la misma ni -haya tenido el'mismo significado en todos los tiempos; y menos
aun en los actuales.

Que los jovenes sean desobedientes y que fuercen ciertas normas que hasta hace poco,
como ninos, acataban, suena légico pues aparecen en ellos nuevas necesidades no
siempre comprendidas por los adultos y de dificil satisfaccion por parte de/la sociedad
estructurada segun necesidades y posibilidades adultas.

Parece inevitable que asi sea; precisamente en ese esfuerzo de integracion que la
sociedad requiere de sus miembros se cumple su funcidén de convertir a cada uno en
miembro de esa misma sociedad. Dura maestra que ‘ha dejado su huella‘en’la etimologia
de ""adolescere”, padecer.

Pero esta época dificil de la vida ve agravadas sus dificultades con la permanente
proclama de que es "la mejor época de la vida", "la que hay que aprovechar", en la que
estar deprimido deberia avergonzar. ' Vos que' problema podés tener?"; le espetan los
adultos al joven, en la completa ignorancia de 'que el problema gque tiene es el mayor de
todos, el del futuro, que es como decir que lo que no esta resuelto es él, su misma

persona. Como dijera Ortega y Gasset; "... Es, pues, vida esa paradojica realidad que
consiste en decidir lo que vamos a ser - por tanto, en ser lo que aln no somos, en
empezar por. ser futuro...''. Pero si en esas inciertas circunstancias el joven no esta

rebozante de alegria y felicidad es un "amargo", alguien que se desadapta y se margina,
alquien a quien le falta esa fecunda simbiosis entre proyecto y esperanza, tomada esta
ultima indistintamente en su sentido teolégico o cotidiano, y que es Unico antidoto de la
depresion.

Entonces cae en ella, en la depresion, sin saberlo; pero como al joven le sobra vitalidad,
esa depresion manifiesta pocos y sutiles sintomas: alguna baja en el rendimiento escolar,
alguna noche sin salir, algun descuido en el vestir oen el arreglo'del cuarto. Perode
golpe llega la inesperada sorpresa con el inexplicable .intento de suicidio, cuando no el
lento suicidio de la droga, a la que se recurre como automedicacion antidepresiva para
poder estar "a tono' con la actitud gue los jovenes esperan de si mismos, pues,
traicionando sus verdaderas necesidades, han comprado el modelo de "juventud divino
tesoro’’,

Cuando en alguna disertacion llego a este punto y pregunto al publico si su juventud fue
feliz encuentro escasisimas respuestas positivas, y eso a pesar de Manrique y sus Coplas.
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Retomando’'el tema de la rebeldia y'sus formas, la que hemos llamado desobediencia, no
cuesta imaginar que ha existido desde siempre, pero sucede que entre los ultimos dos o
tres siglos se ha venido desarrollando la novedad histérica del concepto de cambio, de
revolucion, de que las cosas no estan bien como estan y que deben estar de otra manera.
Pido como un especialisimo favor al lector quite toda connotacion de inmediatez politica
a estos conceptos, y sobre todo.la menor sombra de.critica o aprobacidon, pues pretenden
ser meramente descriptivos. Aqui tenemos, como es légico, a la juventud mucho mas
dispuesta a lograr una sociedad que se adapte a sus necesidades que a pasar por el yugo
de‘las exigencias-de la realidad. En aras de la claridad arriesgo fatigar al lector, ya que no
me fatigareé yo, de repetir que no va en esto juicio de valor alguno acerca de la
contribucidén de la juventud en los distintos procesos de cambio experimentados por la
Humanidad ni juicio de valor acerca de esos cambios ni pretendo minimizar ni desconocer
las injusticias que en toda sociedad existen. S6lo me permito sostener que esta forma de
rebeldia es un componente, y digo un componente pues adjudicarle el rol motivacional
fundamental seria reduccionismo, en el conjunto de factores que facilitan el
reclutamiento de joévenes por parte de los movimientos contestatarios del tipo que fuere.

Pero a las formas de rebeldia sucinta y esqguematicamente descriptas se ha agregado una
nueva forma cuyas diferencias estimo _necesario puntualizar.

Las anteriores son rebeldias contra unas 6rdenes o contra un orden, pero para mejor
salvaguardar valores que se suponian comunes. Las distintas posturas en pugna
defendian los mismo objetivos y se diferia en los modos de llegar a ellos; el modelo de
felicidad. como. resultado de una vida productiva. en familia no era lo. cuestionado, sino
gue se cuestionaba si se estaba dando de un modo justo a todos la posibilidad de
lograrlo. Ahora el modelo del cientifico abnegado o el empresario creativo estan
opacados porla rutilante luminosidad- de la estrella de rock; las justas posibilidades que
se le abren a las mujeres en la ciencia, los negocios y la politica poco valen ante la
repercusion inmediata que logra cualquier "modelo™ de modas.

Porque los jovenes han construido su propia cultura, con el formidable e imbatible apoyo
de todos los factores que inciden en el consumo.

Hace cuarenta o ,cincuenta afos un,joven que ingresaba en la pubertad, pasaba por el rito
de comenzar a usar pantalones largos y dejar de usar los pantalones cortos que se
combinaban con las correspondientes medias 3/4 con elastico.

Verdadero rito de pasaje a partir del cual, como corresponde a todo rito, no sélo
cambiaba la. imagen del sujeto para los demas sino; ante todo para si mismo. Ya eraun
adulto, se vestia como adulto, con prendas de menor o mayor talle pero de igual aspecto
a las de su padre. Eso significaba adherir a los valores adultos en un todo: trabajo,
responsabilidad, estudio, valentia, respeto por la palabra, etcétera; era un'adulto
pequefio. El equivalente en las nifias era calzar los tacos altos y soltarse el ruedo de los
vestidos, y con eso ya eran sefnoritas. No existian, pues, estamentos intermedios. Algo
duro pero claro: nifio o nifia, se era un adulto joven con la obligacion moral de prepararse
para encarar cada vez mas ajustadamente los valores de la adultez. Los gustos musicales
del joven podian pasar.-de un género.a otro pero basicamente eran los. mismos que los.de
los adultos, algun bolero se filtraba pero era compartido. Todos sabian de qué se trataba,
y no solamente en el mundo de la cancion; también el idioma era el mejor o peor
castellano que en el medio se hablara pero era.comun; carente de expresiones como las
gue corren hoy por hoy, descifrables unicamente por iniciados.
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Pero he aqui que se produce un hecho sociolégico extraordinario. La sociedad de
consumo, diligente partera, favorece el nacimiento de un nuevo estamento social
intermedio... Sefores: "jLa Juventud!.."”, con su propia musica, que no comprenden los
adultos; su propia manera de vestirse, el jean y la campera; su propio lenguaje; sus
propios héroes, las estrellas de rock; su propia expectativa productiva (llegar a ser
estrella o modelo); sus propias fidelidades (no delatar sin que importe la gravedad del
hecho); la aprobacién incondicional de los pares reemplazando a la autoridad de los
padres (obsoleta por que no saben quién es tal o cual intérprete). Por la misma razon, el
aprendizaje oficial es desvalorizado por superfluo. Y, lo que es mas grave, con su propia
legalidad: lo que esta mal para los adultos no lo esta para los jovenes que, como dijimos
mas arriba, estan en la mejor época de la vida y tienen que probar todo, aprovechar todo
y disfrutar todo antes de ingresar en esa etapa de la vida carente por completo de
sentido:que se llama adultez.

Lo que sucintamente se describe.es a la vez una contracultura y una pseudocultura.

Contracultura porgue se opone en forma frontal a los valores basicos de convivencia
familiar y social, legalidad, acatamiento a la autoridad natural y formal, al mismo tiempo
gue desconoce funciones como las de preparacion y aprendizaje propia de esa etapa, y
genera desadaptacion creciente.

Y Pseudocultura porque una Cultura que pretenda serlo debe englobar en su respuesta al
conjunto de necesidades humanas que van desde lo material a lo espiritual, ofrecer una
respuesta a las necesidades materiales de un modo auténomo, dar un encuadre a la
sexualidad regulando.la vida familiar y la.descendencia; entroncar.al ser.con sus
antepasados y su destino histdrico y trascendente, proveer un sentido que vaya desde
antes del nacimiento hasta mas alla de la muerte, dar alguna forma de respuesta a la
adversidad, etcétera. 'No se construye una Cultura consélo un estilo musical; una
jerigonza, una manera de vestirse y una suerte de culminacion en el rito pagano y
regresivo de la concurrencia a la disco o al recital, para luego, afirmandose en todo eso,
menospreciar todo el delicado andamiaje motivacional construido por la Cultura
pacientemente a través de los siglos e intentar reemplazarlo con repetidas dosis de
estimulantes.

Lo inconsistente de estas concepciones hace que los jévenes no perciban contradiccion
alguna en el hecho de su dependencia econdmica de los mayores, o sea de la "otra"
cultura, la desvalorizada. A la vez, para los mayores se trata de una situacién que,
manejada con sutil delicadeza puede ser. generadora de violentas reacciones.

Esta inconsistencia los hace depender econdmicamente, sin ocasionarles contradiccion
alguna, de los mayores, o sea de la "otra" cultura, la desvalorizada; situacién que,
aunque genera violentas reacciones cuando es explicitada torpe o inoportunamente,
manejada con sutil delicadeza puede tener el gran valor didactico de la realidad.

Realidad que a los "jovenes'' no les interesa, nada creen tener que aprender de los
mayores que nada entienden de los herméticos valores que ellos cultivan, solo esperan
manidas advertencias acerca de horarios, peligros y drogas, destinadas a interferir
absurdamente con un fundamental extatico estado de diversion, nunca alcanzado pero
siempre a punto de serlo, fomentado fantasiosamente en corrillos ""ante portas' de las
discos en las que muchos seran los llamados pero pocos los elegidos.

Expresion de connotacion espiritual a la que recurro para dejar entrever algo que reservo
para guienes-tengan-mas versaciony.es la-pregunta-acerca de cuanto hay de fomentoy
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aprovechamiento de una necesidad religiosa que se vuelve primitiva y descontrolada en
algunos de estos "'eventos".

El recreo y las disco son el agora de los jovenes; alli se rednen, cambian informacion, se
aconsejan (“'no seas forro, decile a tu viejo esto o aquello” o "decile que a todos nos
dejan" o "no le des bola, total no se va a enterar'), se proveen apoyo afectivo,
argumental, doctrinario y moral. Esto se refuerza con los frecuentes y prologados
llamados telefonicos para confirmar si se obtuvo el permiso por parte de algun padre
réprobo o remiso.

En cambio los padres carecen de lugar y momento equivalente, y enfocan la relacion con
su hijo adolescente como un hecho individual, movidos en parte por la vanidad que les
impide reconocer su insuficiencia pues entienden que su obligacion de padres es
mantener tanto la comunicacién con sus hijos cuanto la autoridad frente a ellos por sus
propios medios. A favor de esta pretension buscan el dialogo.ignorando que ya no
dialogan con su hijo, que él es el portavoz de un conjunto, que no esta dispuesto a
entender sino a obtener, que no cree tener nada que comprender sino que lo que cree es
gue debe ejercer la insistencia y hasta la prepotencia con la suficiente intensidad para
lograr sus fines, que a cada planteo tiene la respuesta o la amenaza correspondiente,

(*vengo cuando me da la gana™, "me quedo en la calle hasta la mafiana™) con lo que los
padres terminan siendo rehenes de sus hijos por carifio a ellos.

Llegado a este punto hay que decirlo: Los padres se encuentran ante una organizacion
informal a la que pretenden afrontar-individualmente. La Unica forma de:lograr un:cierto
éxito es oponiendo también una organizacion.

Me adelanto a las objeciones que adjetivaran un intento de tal orden como dictatorial o
tiranico. Eso forma parte de la desinformacion a la que estan sometidos los padres que
los lleva a sentirse culpables cada vez queintentan ejercer su-autoridad que.es legitima y
obligatoria. Asi las cosas poco puede lograrse con imposiciones, gritos o desplantes. Por
€so es necesario la red de apoyo entre padres, para que cada uno se sienta interiormente
legitimado y seguro, para que comience a neutralizarse el "a fulanito lo dejan" y para que
se reconstituya el tejido enfermo.

.Como?, digame ;como? No hay una formula, si la hubiera ya se las habria dado sin tanto
y probablemente también alguno antes que yo ya la habria hecho correr.

Del mismo modo que no hay una fobrmula para educar, hay principios: el modo, la
oportunidadla firmeza o la'dulzura alas que 'se recurre para imbuir esos principios
constituyen el -arte de la educacion... ¢Entonces??

Ante todo es el propio educador el que tiene que estar firmemente convencido, y la actual
generacion de padres no lo esta. Tiene mucho miedo de equivocarse y ser "represor”,
conserva restos mal superados de tiempos juveniles que le hacen creer que se es mejor
padre o madre dando una libertad que en su momento hubiera anhelado (''total, ya
tendra tiempo para hacerse mala sangre™) con lo que muchas veces se garantiza para si
y para su prole esa mala sangre aqui y ahora.

El encuentro programado 'y 'sistematico con otros padres va proveyendo respuestas y
argumentos mas contundentes a lo que se le suma la contundencia de la conviccion. De
qgué modo el Sr.A o la Sra B. resolvié tal o cual situacion tiene un valor didactico
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inapreciable

Porque en la convivencia no es solo la palabra lo que vale: la mirada, el tono, la calma, la
ironia, etc., tienen un seguro efecto aunque no sea inmediato, pero requieren
entrenamiento y conviccion.

Por mas que alardeen, los jovenes constituyen una seudocultura, son tributarios de la
Cultura representada por los padres y de sus medios y en el fondo lo saben. Eso da
recursos que, sabiamente administrados, son muy eficaces, pero siempre con tactoy
oportunidad:.no ceder ni negar automaticamente, tomarse el .trabajo de provocar una
reflexion en cada caso; a veces la situacién se puede poner violenta pero si no se cierra el
dialogo por parte del adulto, el joven puede comenzar a comprender que no hay mala
voluntad pero tampoco incondicionalidad'y sometimiento a la prepotencia o'la amenaza.

No tener verguenza de -reconocer la inmanejabilidad y buscar ayuda: recuerde que no.es
Ud. frente a su hijo sélo, que hay muy poderosos intereses econémicos promoviendo
formas de diversion masivas muy atractivas.

A veces una sorprendente recompensa a la paciencia y el conocimiento empefados en
ayudarlo a .que se encuentre con sus verdaderas necesidades afectivas y espiritualesy
gue compruebe que no es la excitacion el Gnico camino para paliar su angustia, es ver
como depone dramaticamente sus defensas y retoma un camino adaptativo.

La lista puede seguir pero no reemplazaria a la experiencia, experiencia necesaria para
gue sea la propia:modificacion de los padres la .que vaya modificando larelacién con los
hijos. Cuando encuentran limite puesto con mesura'y cariio pero con firmezay sin
temor, casi con una cierta indiferencia que los haga sentir un poco librados a las
consecuencias de sus propios actos, comienza el camino de regreso.

Entretanto los padres que pasan por estas experiencias de apoyo disminuyen
enormemente su montante de angustia y se proveen de recursos para manejarse mejor
con los hijos o hijas que siguen.

Permitaseme un parrafo final acerca de la Libertad y otro parrafo mas que sera el
verdaderamente final.

La libertad se define como la ausencia de trabas u.obstaculos que impidan.una accion.
Esta puede darse en el plano fisico, civil, politico o espiritual o libre albedrio. Pero habria
otro posible enfoque del problema de la libertad, ademas del que se desprende de la
definiciéon anterior en que lo importante es la ausencia de obstaculos. Este segundo
aspecto de la libertad es el que enfatiza el sentido de la accidn, o sea que no se trata de
poder hacer lo que se quiera sino el tener claro lo que se quiere hacer. El poder hacer
"cualquier cosa' no determina por si mismo, para el ser humano, el estado de libertad.
Mas bien lo deja expuesto a los estimulos o excitaciones circunstanciales con el riesgo de
confusion, desorientacion y deterioro consiguientes. Es fundamental para el ser humano
estar orientado, saber hacia donde debe dirigir sus energias y cuales son sus objetivos.

Podriamos redefinir, entonces, a la Libertad no como el hacer lo que se quiera sino como
el saber para qué se la debe usar. De hecho el ser humano, que esta sometido a muchas
limitaciones: bioldgicas, econdmicas, sociales, etc., se siente libre cuando, .a pesar.de
todas ellas, logra vislumbrar un sentido y un objetivo para su vida y ponerse en marcha
para realizarlo con independencia del resultado final.
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En algunos debates acerca de las limitaciones horarias en los lugares nocturnos se batioé

insistentemente el parche con el tema de:la Libertad, pero no se aclard.su. objetivo. ¢Qué
fendmeno fundamental tenia lugar en esos ambientes que justificara tan denodada lucha
para lograr mayor permanencia y ésta a determinadas horas y no a otras, que realizacion
o ‘evolucion’'personal experimentaban los que’lo frecuentaban? ¢ Es realmente libertad lo

gue alli se ejerce?

Se hablo mucho de la forma, el horario, pero poco o nada del contenido, se hizo
referencia tangencial al inicio en consumo de alcohol u otras drogas pero se lo dio por
obvio, sin cuestionar ¢por qué pasa eso?, ;qué ocurre?, ¢para’'qué se va?

Todos lo.suponemos pero si se trata de debatir.esclarezcamoslo. Porque a lo.mejor lo
saludable, lo que debe ponerse en cuestion, lo que salvaguarda la libertad no es el
considerar si ir mas tarde o mas temprano sino el ir o no ir.

Tipica paradoja resultante del estado de cosas descrito en las lineas que anteceden:
padres muy preocupados por un:-horario pero que no cuestionan la actividad, gue parece
ser bastante riesgosa. Lejos estoy de sugerir medidas coercitivas sino de alertar acerca
del grado de pérdida de manejo real de la situacion que evidenciaron esos padres
preocupados, seguramente seleccionados por su interés en el tema, que parecian
conformarse con que sus hijos estuvieran menos tiempo en un lugar que ellos mismos
consideraban peligroso. Preocupante impotencia que hace pensar en una generacion
arrinconada que no acierta a frenar la avalancha. O es un lugar conveniente o no lo es. Si
no lo es se debe tratar de evitar la concurrencia con los argumentos que se tengay, si no
se puede, se busca ayuda y recursos. Parece tratarse mas de valores que de horarios.

.0 es la diversion el valor supremo?

- imprimir la nota completa
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HACIA LA ULTIMA FRONTERA...
EL LIMITE EXTERIOR DE NUESTRA PLATAFORMA
CONTINENTAL

Por Jorge Troitinol. ConceptoGracias a la evolucién del Derecho Internacional, los estados con
litoral pueden incorporar al ambito de su jurisdiccidon exclusiva sobre amplias zonas del lecho y
subsuelo marinos situados mas alla de las 200 millascontadas a partir de las lineas de base (la
llamada "plataforma continental ampliada™), gracias a lo consagradopor el Art. 76 de Convemar.
Este articulo establece un concepto juridico, en el cual sin embargo tienen importancia fundamental
en criterios geoldgicos y geomorfoldgicos.2. Un poco de historiaDurante los ultimos cincuenta afos
el derecho del mar ha conocido una rapida y profunda evoluciéon. Entre los elementos mas
destacados de ella se encuentra el desarrollo de un concepto juridico de "Plataforma Continental”
que finalmente ha quedado cristalizado en la Convenciéon del Derecho del Mar (Convemar); su
articulo 76.Hubo antecedentes que nos llevan al siglo XIX, pero generalmente se indica como el
punto de origen de laevolucién juridica de este concepto en la llamada "Declaracién Truman" del 28
de septiembre de 1945; incluia estas palabras:"El Gobierno de los Estados Unidos considera a los
recursos naturales del subsuelo y del lecho maritimo de la plataforma continental bajo el alta mar,
pero contiguos a las costas de los Estados Unidos, como pertenecientes a los Estados Unidos y
sujetos a su jurisdiccion y control. En los casos en que la Plataforma Continental se extienda a las
cosas de otro Estado, o se comparta con un Estado adyacente, el limite sera determinado por los
Estados Unidos y el Estado interesado, de conformidad con principios equitativos. Elcaracter de alta
mar de las aguas encima de la plataforma continental y el derecho de su navegacion libre y
sinimpedimento, no estan afectados en manera alguna".Se debe sefalar algunos elementos de esta
declaracion de 1945 que hicieron su camino y estan hoy consagrados en la Convencién del Derecho
del Mar: la mencién a los recursos, al lecho y al subsuelo, la adyacencia a la costa, la reafirmacion
del régimen de alta mar y la necesidad de delimitar la plataforma con otros Estados.Se debe notar
también que la extension de la "contigliidad" no queda definida en la declaracion, aunque el
comunicado de prensa que la acompafid mencionaba una profundidad de aguas de unas 100 brazas
(unos 200 metros). Esta indefinicion se vio reflejada luego en grandes divergencias entre los
llamados criterios de "profundidad" y de "explotabilidad".La Argentina, incluso antes de la
Declaracion Truman, habia formulado una "reserva minera" a las zonas del Mar Epicontinental, a
través del Decreto 1386/44, que decia: "....las zonas de fronteras internacionales de losTerritorios
Nacionales y las de sus costas oceanicas, asi como el Mar Epicontinental argentino se consideraran
como zonas transitorias de reservas mineras..."

Ya después de la Declaracion, el Decreto 14.708/46 declaraba "perteneciente a la soberania de la
Nacion, el mar epicontinental y el zécalo continental argentinos'.2.1. Debe notarse que no hay
claridad respecto de los conceptos de "mar epicontinental” o de "zd6calo continental".Posteriormente
"mar epicontinental” fue definido siguiendo el doble criterio de profundidad (200 metros)
oexplotabilidad. El concepto evolucion6 rapidamente; el siguiente hito fue la Convencion de Ginebra
sobre Plataforma Continental, de 1958, que cristalizo la generalidad de los conceptos actualmente
vigente; sin embargo respecto de la extension de la plataforma utilizé una férmula que luego fue
abandonada:"Para los efectos de estos articulos, la expresion "plataforma continental” designa:

el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, pero situadas
fuera la zona del mar territorial hasta una profundidad de 200 metros o, mas alla de este limite,
hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacion de los recursos
naturales de dichas zonas;
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el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas analogas, adyacentes a las costas de
islas".

2.2. Vemos gque hay dos criterios: profundidad y explotabilidad; la existencia de estos dos criterios
causo grandes controversias que llevaron a una formula especifica.

Los elementos que se consideraron durante estos afios fueron:1. Criterio de explotabilidad2.

Criterio de profundidad3. Estabilidad del limite4. AdyacenciaAdemas debe destacarse que durante
todas las negociaciones que llevaron a Convemar, la Argentina tuvo un papel muy activo y
destacado.3. (Qué es la Plataforma Continental ampliada? ¢(Qué es el margen continental geoldgico?
Geomorfolégicamente, el margen continental o la plataforma continental en sentido geoldgico es la
parte del lecho marino adyacente al continente o isla, que forma una gran terraza sumergida que
desciende suavemente mar adentro hasta el talud continental, que se caracteriza por un marcado
aumento del gradiente; a continuacion encontramos la llamada "emersion".Para decirlo en otras
palabras tenemos tres elementos

a. Plataforma en sentido geomorfolégico: declive suave hasta que la profundidad cae bruscamente
(borde superior del talud continental).b. Talud, que es la zona de gran pendiente que acaba en una
pendiente suave (la emersién).c. Emersion, un declive normalmente constituido por sedimentos
que cubren el pie del talud.Se puede también considerar al margen continental como aquella parte
de la corteza continental que se sumerge en el océano, hasta el lugar donde se encuentra con la
corteza oceanica. Hay grandes diferencias geoldgicas entre ambas.Esto es concepto
geomorfoldgico, el que aparece en los mapas fisicos, pero ahora estamos interesados en otro
concepto, basado sin embargo en gran parte en este concepto geomorfoldgico.

Lo que actualmente nos interesa desde el punto de vista del Estado es la llamada "Plataforma
continental juridica"”, que es la definida por el Art.. 76 de la Convencion del Derecho del Mar: se
trata de un espacio maritimo sobre el cual el estado riberefio ejerce "derechos de soberania” a los
efectos de la "exploracion y explotacion™ de sus recursos naturales. Se incluyen los tres elementos
del margen continental geoldgico: plataforma, talud y emersion continental. El efecto principal de
las previsiones de la Convencion es que todos los recursos naturales no vivos, especialmente de
gas, petrdleo y minerales, asi como los recursos vivos pertenecientes a especies sedentarias del
subsuelo; queden bajo el control efectivo de los respectivos Estados riberefios.Juridicamente la
plataforma continental comienza donde termina el lecho y el subsuelo del mar territorial, es apartir
de las doce millas marinas internacionales medidas desde las lineas de base. Todo estado riberefio
tiene reconocida por Convemar mas alla de las 12 millas y sin necesidad de declaracion o ocupacion
efectiva, una plataforma continental en sentido juridico hasta las doscientas millas marinas medidas
desde las lineas de base. Sin embargo puede extenderla, con ciertas limitaciones, cuando el
margen continental se prolonga naturalmente mas alla de esa distancia, hasta (en general) el borde
exterior de la plataforma en sentido geoldgico. Para que un estado riberefio pueda extender su
plataforma continental deben cumplirse ciertos requisitos establecidos por Convemar; se traducen
en dos "férmulas" que a su vez sonlimitadas por dos "restricciones':Las "férmulas" son:(a) féormula
del espesor sedimentario: linea que une puntos en los cuales el espesor sedimentario depositado en
el fondo del mar es por lo menos el 1% de la distancia mas corta entre esos puntos y el pie del
talud continental; (b) formula de la distancia: linea que une puntos a no mas de 60 millas marinas
desde el pie del talud continental. Como dicho, estos criterios tienen a su vez dos restricciones para
asegurarse que el limite exterior de la plataforma continental juridica no se extienda
indefinidamente; son:

(a) 350 millas marinas desde las lineas de base;(b) 100 millas marinas desde la isobata de 2.500
metros.El estado riberefio puede aplicar estas féormulas y restricciones alternativamente a lo largo
de su margen continental, de la manera que le resulte méas favorable a sus intereses.
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Mas alla de la plataforma aparecen los llamados "fondos marinos y oceénicos" que son "patrimonio
comun de la humanidad" y cuyo aprovechamiento esti a cargo de una institucion creada por la
Convemar (la "Autoridad de los Fondos Marinos"). Debe senalarse que la plataforma continental no
guarda relacion con la "Zona Econémica Exclusiva" (el sector del mar que se extiende desde las 12
hasta las 200 millas marinas contadas a partir de las lineas de base) ni con el aprovechamiento de
Sus recursos Vvivos (pesca).

4. Importancia para la ArgentinaNuestro pais cuenta con una plataforma continental muy
importante; aunque adn no estan hechos todos los estudios que permitan tener una idea acabada
de su extension, estimaciones preliminares indican que mas alla de las 200 millas marinas,
alcanzaria una superficie de alrededor de un millén de kildmetros cuadrados, es decir mas de un
tercio del territorio continental argentino. Y estudios cientificos demuestran que las posibilidades de
encontrar recursos minerales y energéticos en cantidades relevantes son muy altas; si bien por el
momento no hay explotacién en estas zonas se debe sefalar que la tecnologia avanza dia a dia 'y
que dentro de pocos anos sera comun la explotacion de minerales o de energia a cuatro o cinco mil
metros de profundidad.No existen aun estimaciones lo suficientemente precisas para determinar un
potencial de reservas minerales en las zonas de plataforma ampliada. Sin embargo, un estudio
realizado por cientificos del Southhanpton Oceonography Centre, indica que la PC argentina
contiene reservas energéticas considerables; debe sin embargo aclararse que las tecnologias
actualmente utilizadas no permiten su exploracion o explotacion comercial; pero todo hace pensar
que dentro de relativamente pocos afios, el desarrollo de los métodos e instrumentos de
explotacion haran la explotacion comercial rentable. Algo similar puede decirse respecto de algunos
recursos minerales. 5. Necesidad de perfeccionar el derechoSin embargo, la Convemar exige en el
articulo 4 de su Anejo Il que los estados riberefios hagan una presentacion a la Comision de Limites
de la Plataforma Continental, érgano creado por la propia Convemar con "informacion cientifica y
técnica de apoyo lo antes posible y en todo caso antes de los 10 afos siguientes a la entrada en
vigor" de la Convencioén para el Estado de que se trate. La Argentina ha ratificado en diciembre de
1995. Para poder satisfacer todas las exigencias de la Convemar y satisfacer las Directrices
Técnicas aprobadas por la propia Comisidn, son necesarios gran cantidad de estudios cientificos
(esencialmente batimétricos y sismicos) y analisis de alta complejidad. Sobre la base de estos
estudios el estado riberefno fija un limite, que debe ser presentado a la Comisién; luego de
aprobados por ésta, los limites fijados por los estados riberefios se transforman en "definitivos y
obligatorios" para todos los Estados y para la "Autoridad de los Fondos Marinos".6. CoplaA fin de
llevar a cabo estas tareas la Argentina ha creado, por ley 24.815, la "Comisiéon del Limite Exterior
de la Plataforma Continental" (Copla), integrada por la Cancilleria, el Servicio de Hidrografia Naval
y el Ministerio de Economia, Obras y Servicios PuUblicos; esta asistida por una Coordinadora General
y una subcomisidn técnica, que recurre a técnicos de diferentes especialidades.6.1. Hasta el
presente se ha formado un equipo de especialistas y se han realizado una gran cantidad deestudios
de gabinete que han permitido la determinacién de un pie de talud provisional elaboracion de
mapas isopaticos (de lineas de igual de espesor sedimentario), determinarian de la isobata de los
2500 metros.Ademas se han realizado varias camparias para la determinacion de las lineas de
base, de acuerdo con elsistema EGS 84, que es necesario para satisfacer las Directrices Técnicas
aprobadas por la Clcs.Estas tareas fueron en gran parte el resultado del estudio, comprobacion y
elaboracion de datos disponibles. Se debe sefalar que si bien en la llamada "zona

norte" (basicamente frente a las costas de la Provincia de Buenos Aires y el Norte de la Patagonia)
habia bastante informacién batimétrica, la informacion sismica de las areas de interés es escasa. Se
cuenta sin embargo con algunos estudios realizados por buques de oportunidad que, unidos a datos
batimétricos disponibles, nos permiten ser optimistas respecto de la posibilidad de extender la
plataforma continental argentina hasta las 350 millas contadas desde las lineas de base. La zona
Sur es menos conocida y las informaciones de que disponemos indican que en muchos sectores de
ella sera dificil encontrar el espesor sedimentario necesario o las demas condiciones necesarias
para ir mas alla de las 200 millas; de todas formas se haran estudios de verificacion.Resta ahora
realizar la tarea de campo: hacer estudios batimétricos y sismicos sistematicos que permitan
darcumplimiento a las Directrices Técnicas y lograr la definicion del borde exterior mas conveniente
para losintereses del pais. Ya han sido abiertas dos licitaciones (de adquisicion de datos y de
interpretacion) que permitiran la determinacion batimétrica y del espesor sedimentario de la zona
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Norte.Se debe sefalar que estos estudios son "polifuncionales", es decir que, ademas del fin
primario al cual estan dirigidos, serviran a otros propositos, cientificos y de localizacién de posibles
reservorios de energia.6.2. Otra tarea que hemos desarrollado es la coordinacién de trabajos con el
Uruguay y con el Brasil.Las plataformas del Brasil, el Uruguay y la Argentina son una continuidad y
resulta indispensable que las presentaciones de los tres paises ante la Comision de Limites de la
Plataforma Continental sean coherentes entre si. Esto obligara a cierto solapamiento entre las
zonas e intercambio de datos. Es un aspecto de la cooperacién internacional que se desarrolla muy
satisfactoriamente; incluso tenemos cooperacion técnica con estos paises.

7. AntartidaEl tema antéartico es muy mas complicado y no solamente por las condiciones fisicas de
la Antartida, sino por su controvertido status juridico, lo delicado de su situacion ecolégica y por
consideraciones politicas.

En primer lugar la soberania esta en disputa. En nuestro caso en particular tenemos disputas de
soberania en sentido "clasico" con el Reino Unido y con Chile; ademas estéa la disputa mas general
con los Estados Unidos y con Rusia. Estas circunstancias estan previstas en el reglamento de la
Comisién de Limites de la Plataforma Continental de Nueva York.Ademas hay que considerar las
dificultades fisicas por la existencia de zonas cubiertas por el hielo y factoresecoldgicos; son todos
aspectos de alta complejidad. A pesar de todo estas dificultades se encara la realizacion de estudios
de gabinete y estamos relevando la informacién disponible, se estudia también la forma de
aplicacion de métodos lo menos intrusivos posible. Consideramos que deben hacerse los estudios
referidos a la parte antartica como parte del territorio nacional.Las actividades de la Copla obligan
ademas a nuestros técnicos y cientificos estar en estrecho contacto con los mas destacados
especialistas en la materia del mundo y a actualizarse tecnolégicamente. En este sentido se debe
mencionar que esta prevista la incorporacion de una sonda multihaz para grandes profundidades. Si
bien esta tecnologia no es indispensable para los estudios, es sumamente ventajoso contar con
ella. Estamos aqui consolidando para la Argentina una amplisima area que encierra grandes
recursos y cada elemento que permita ampliarla ser&a bienvenida.

8. Concepto juridicoUna digresion respecto de las fronteras. El limite externo de su plataforma
continental es un nuevo limite que debe definir la Argentina: la evolucién del Derecho del Mar ha
hecho que pasemos de un limite tradicional de tres millas contadas a partir de las lineas de base
(de carécter territorial, salvo el derecho al paso inocente) a una serie de limites dentro de los
cuales el estado riberefio tiene distintas competencias. Durante la segunda parte del siglo pasado
se produjo una evoluciéon profunda y rapida del estatus juridico de los espacios maritimos. Haremos
un breve resumen:Tenemos ahora un mar territorial (ahora 12 millas contadas a partir de las lineas
de base y con su subsuelo y espacio aéreo) donde el estado riberefio ejerce soberania plena; entre
las 12 y las 24 millas encontramos la llamada "zona contigua”™ donde el estado riberefio goza de
facultades de fiscalizacion; a su vez entre las 12 y las 200 millas se extiende la ""zona econémica
exclusiva" donde se reconoce al estado riberefio "derechos de soberania" a efectos de exploracion,
explotacién, conservacion y administracion de todo tipo de recursos, incluso la produccion de
energia eodlica o hidrica; estas 200 millas incluyen el lecho, subsuelo y las aguas suprayacentes.
Pero respecto de lecho y subsuelo los derechos del estado riberefio se ejercen de acuerdo con lo
dispuesto para plataforma continental. Mas alla tenemos el "alta mar" donde existe libertad de
explotaciéon para cualquier bandera. Finalmente tenemos la llamada "plataforma continental”, ya
que se extiende desde las 12 millas hasta su borde exterior que debe establecerse de acuerdo con
los criterios mencionados y respecto de la cual el estado riberefio tiene las facultades de
exploracion y explotacion de recursos minerales y no vivos y de aquellos organismos vivos que
pertenezcan a especies sedentarias; sin embargo, el estado riberefio debe pagar contribuciones a la
Autoridad de los Fondos Marinos por la exploracion de los recursos no vivos de la plataforma
continental mas alla de las 200 millas. Mas alla del limite de esta "plataforma continental” es
competente la "Autoridad de los Fondos Marinos", organismo internacional creado por la propia
Convemar. Esto lleva a un cambio en el criterio tradicional de limite: tradicionalmente el limite
internacional es aquella linea que divide el ambito de las competencias exclusivas de un Estado de
otro; tradicionalmente esto representaba un cambio brusco: de un lado del limite se aplica un
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derecho y del otro un sistema juridico que puede ser completamente distinto. Pero en el Régimen
del Derecho del Mar contemporaneo nos encontramos con una serie de limites que marcan el
alcance de diversas competencias o jurisdicciones del estado riberefio. Es decir que no pasamos del
concepto de "soberania territorial” a uno mas parecido: al de los "intereses", caro al Derecho sajon.
Debe notarse que incluso un estado puede encontrarse en la obligacion de dar acceso a otros
estados a los recursos vivos de su ZEE en el caso en que no tenga la capacidad de explotar toda la
captura disponible. Asi incluso estados sin litoral pueden tener "intereses" en la ZEE de otro estado;
a su vez un estado riberefio puede tener "intereses" en los recursos de la ZEE de otro estado o del
alta mar pues la Convemar prevé que los interesados deben acordar las medidas tendientes a la
conservacion y desarrollo de los recursos. Ademas hay otras normas, como la Convencién de
Londres de Vertimientos que regulan ciertos aspectos de la actividad de los Estados en cualquier
lugar del alta mar.

Esto crea una compleja red de regulaciones, donde se suman diversos criterios y potestades. Por
ello estimo que en el campo de los espacios maritimos el Derecho Internacional ha pasado de un
concepto cercano a la "soberania territorial" a uno mas parecido al de los "intereses", caro al
Derecho sajon.

Esta diferente concepciéon debe verse reflejada, por ejemplo, en los mapas. Es comun ver en mapas
publicados recientemente marcada la isobata de los 200 metros, lo que hoy carece de sentido. Pero
es raro ver mapas con indicacion de las lineas de base, las aguas interiores, el mar territorial o la
ZEE. Estimo que cuando sean establecidos definitivamente los limites "definitivos y obligatorios" de
la Plataforma Continental, deberia revisarse nuestra cartografia para que refleje los diversos
espacios maritimos sobre los cuales nuestro pais ejerce soberania, jurisdiccion o competencias de
acuerdo con el Derecho Internacional actual. A su vez, los mapas que recojan informacién sobre
recursos minerales deberian incluir los de la Plataforma Continental. OTROS ANTECEDENTES ¢EL
DERECHO DEL MAR?Comencemos por senalar que las distancias en el mar se miden en millas
nauticas o marinas que equivalen a 1.852 mts. 6 2.000 yardas.Las jurisdicciones maritimas de los
estados riberefnos fueron establecidas por la Tercera Convencion del Derecho del Mar realizada en
Montego Bay, Jamaica, que finalizé el 30 de abril de 1982 y entr6 en vigor, luego de obtener 60
ratificaciones, el 16 de noviembre de 1994. Ellas son:Mar Territorial (MT): hasta un limite que no
exceda las doce millas marinas medidas a partir de lineas de base determinadas de conformidad
con esta Convencion, con soberania ejercida con arreglo a esta Ultima y a otras normas de Derecho
Internacional. Zona Contigua (ZC): hasta 24 millas marinas, para prevenir y sancionar infracciones
a las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales y de inmigracion, o sanitarios, que se cometan en su
territorio o en su mar territorial. Zona Econémica Exclusiva (Z.E.E.): entre las 12 Ms. y las 200 Ms.
Con jurisdiccion sobre los recursos de las aguas y fondos pero con la obligatoriedad de tener que
dar participaciéon a paises sin litoral (PSL) sobre los recursos vivos, a otros que lo soliciten, si el
riberefio no pesca la llamada "captura maxima permisible". Sobre la ZEE existe la libertad de
navegacion y sobrevuelo. Se podria llamar Plataforma Continental Real (PCR) a la que comprende
el lecho y el subsuelo de las areas submarinas mas alla de su Mar Territorial y a todo lo largo de la
prolongacion natural de su territorio, hasta el borde exterior del margen continental. Y podemos
llamar Plataforma Continental Aceptada (PCA) al tramo que no exceda de 350 millas marinas,
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, o de
100 millas marinas contadas desde la isobata de 2.500 metros, que es una linea que une tales
profundidades. El estado riberefio ejerce derechos soberanos exclusivos sobre la plataforma
continental, a los efectos de su exploracion y de la explotacion de recursos naturales. Si el estado
riberefio no explora la plataforma continental, o no explota los recursos naturales de ésta, nadie
podra emprender estas actividades sin su expreso consentimiento.Los derechos del estado riberefio
sobre la plataforma continental no afectan la condicion juridica de las aguas suprayacentes ni la del
espacio aéreo sobre tales aguas.Cabe sefalar que los paises que no tienen PCR que llegue hasta las
200 millas de las lineas de base rectas, podran considerar como PCA a dicho fondo hasta las 200
millas.Nota: Las lineas de base son el perimetro de la costa del pais considerado, en el promedio de
las bajamares, tal como las muestran las cartas nauticas. Se pueden unir con lineas rectas de hasta
60 millas para abarcar entradas, bahias, etc..QUE SE ENTIENDE POR ALTA MAR Y CUAL ES SU
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REGIMEN? El Alta Mar definido como las partes del mar no incluidas en la ZEE, el MT o en las aguas
interiores de un estado ni en las aguas archipielagicas de un estado archipielagico, es enteramente
libre.El Alta Mar esta abierto a todos los estados, sean riberefios o sin litoral y en el se ejercera la
libertad en las condiciones fijadas por la Convencién y por las otras normas de Derecho
Internacional, entre otras: de navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas,
construccion de islas artificiales, pesca e investigacion cientifica, estando los buques sometidos sdlo
a la jurisdiccion de la bandera de su pais.Respecto a la pesca en el area de alta mar adyacente a la
ZEE de estados riberefos, el Sexto Periodo de Sesiones de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econémicas
exclusivas (poblaciones transzonales) y las poblaciones de peces altamente migratorios, realizado
en Nueva York del 24 de julio al 4 de agosto de 1995; culmind con la aprobacion del Proyecto de
Acuerdo para asegurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de dichas poblaciones,
mediante la aplicacion efectiva de las disposiciones pertinentes de la Convencion de la ONU sobre
Derecho del Mar de 1982.Este logro, que constituye un instrumento internacional vinculante, y que
fue firmado por nuestro pais, entrara en vigor treinta dias después de que se produzca su
ratificacion niamero treinta, momento en el cual, junto con el Acuerdo pesquero para alta mar de la
FAO de 1994, (hoy Ley 24.608, sancionada el 7.X11.95) conocido como acuerdo de doble
abanderamiento, contribuiran a asegurar la conservacion y ordenacion de los recursos
transzonales, en el area adyacente a las ZEE.Las jurisdicciones maritimas que establece esta
Convencion ya en vigor, son universalmente aceptadas salvo algunos paises con tendencia a
extender la anchura del Mar Territorial, a lo que se oponen las potencias industrializadas.Por su
parte Chile ha proclamado el llamado "Mar Presencial Chileno" dentro del cual la nacién trasandina
seria "duefia por presencia". Este pronunciamiento puede constituir el surgimiento de una nueva
doctrina capaz de alcanzar proyecciones generales y en particular en el Atlantico Sur.;QUE SE
ENTIENDE POR FONDOS MARINOS Y QUIEN EJERCE AUTORIDAD EN ELLOS?Los Fondos Marinos,
que comienzan mas alla de las Plataformas Continentales Aceptadas (PCA) han sido declarados
"Patrimonio Comun de la Humanidad" por las Naciones Unidas. La explotaciéon y administracion de
los recursos que de ellos se extraigan seran regulados por una autoridad internacional.Las naciones
mas desarrolladas, por poseer el capital y la tecnologia necesarias, han logrado que se permita
hacer concesiones gubernamentales, no gubernamentales y mixtas. En tal sentido el Centro de
Estudios Estratégicos de la Armada ha propuesto que se negocie la participacion de Latinoamérica
en la futura explotacion de un area del Pacifico y del Mercosur en el Atlantico Sur, para lo cual se
debe requerir la correspondiente asignacion de zonas.Los Fondos Marinos, ya con caracter
internacional reconocido, seran sin embargo, el escenario de la lucha por los recursos minerales, en
particular los nédulos polimetalicos.La enorme riqueza de los Fondos Marinos mas alla de las
Plataformas Continentales constituyen un aliciente para la exploracion del area que es también
conocida como "La Zona". Se trata de los famosos nédulos polimetalicos depositados en grandes
profundidades y que contienen manganeso, hierro, fosforo, niquel, cromo, etc. Se calcula que la
existencia podria solventar las necesidades mundiales durante siglos.Su extraccién requiere
tecnologia especial con sistemas de caracter neumatico, hidraulico o mecanico todo lo cual implica
la necesidad de asociarse con paises poseedores de tales equipamientos.La Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos tiene la dificil tarea de autorizar la explotacion y tratar de lograr un reparto
equitativo del producido.Los Fondos Marinos han sido declarados Patrimonio Comun de la
Humanidad por las Naciones Unidas, como ya se sefialo, pero aun no se ha iniciado la explotacion
de sus ingentes recursos.POR QUE DEBE TENER UNA ARMADA LA REPUBLICA ARGENTINA?Porque
la Armada Argentina - como parte integrante del instrumento militar de la Nacion - contribuye a
preservar y garantizar los intereses de la Nacién. Porque a través de ella el pais materializa una
inestimable presencia efectiva en los espacios maritimos y vias navegables de jurisdiccion o de
interés nacional. Porque nuestro pais pertenece al denominado Cono Sur Americano, franja
continental enclavada en la inmensidad oceénica que caracteriza al Hemisferio Austral. Porque la
Armada también - acorde con las capacidades de sus medios - contribuye a apoyar la politica
exterior. Porque existe una Ley del Mar ajustada al Derecho Internacional, que impone a cada pais
riberefio no soélo derechos sino también obligaciones. Esta Ley, entre otras muchas normas, regula
los aspectos referidos a la preservacion y proteccion del medio ambiente marino a escala mundial.
Porque la Argentina posee un litoral maritimo de 4.650 kilbmetros de costa, que se proyecta
ademas bajo el manto oceanico hacia la Antartida e Islas del Atlantico Sur. Porque posee una de las
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plataformas continentales mas extensas del mundo, que mide 2.386.670 km2 bajo el lecho del
mar, practicamente equivalente a la superficie terrestre de todo nuestro pais. Porque la Argentina
posee un mar particularmente rico en recursos vivos y minerales, los que, debidamente
resguardados, incrementan innegablemente nuestra capacidad de desarrollo potencial. Porque el
pais asume ante la comunidad internacional, un area de responsabilidad de Busqueda y Salvamento
Maritimos del orden de los 10.000.000 de km2 en el Atlantico Sur.

imprimir la nota completa
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Las organizaciones empresariales y sindicales frente
a la politica desarrollista. La rama textil y el desafio
de la produccion

por Horacio Garcia Bossio
1. Introduccidén: Del populismo al desarrollismo
a El modelo peronista

A mediados de la década del “ 50 se experimentd un interesante replanteo en el
proceso industrial , debido a una importante caida en la produccién, que no
crecia por falta de una politica de industrializacion integrada durante la
experiencia del segundo Plan Quinquenal peronista. El aparato productivo se
mostraba muy sensible a la contraccién de las exportaciones (que a través del
Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio transferian los ingresos
para el subsidio de la actividad manufacturera nacional). La Argentina
continuaba dependiendo de las importaciones en lo referente a algunas
materias primas, provision de energia, maquinarias y capitales. Por otra parte,
la industria en general se sostenia en el uso intensivo de la mano de obra, como
una forma de reemplazar la carencia de actividades capital intensivas.

Cuando en el segundo gobierno peronista (1952-1955) se propuso desarticular
su modelo mercado internista de bienes de consumo para intentar un despegue
hacia la produccion de productos intermedios y de bienes de capital, se enfrento
a la necesidad de modernizar una maquinaria obsoleta y, peor aln, a buscar una
mayor productividad media del trabajo, lo cual implicaba adoptar planes de
racionalizacion de la produccion, cuya traduccién, muchas veces, consistia en
incrementar el rendimiento por persona o aplicar medidas de suspensiones y/o
despidos masivos. Segun la brillante imagen utilizada por Alain Rouquié:

'"...el tiempo de la prosperidad llegaba a su fin...y el Gobierno (peronista) puso
término oficialmente a una politica laborista u obrerista de redistribucion del
ingreso nacional....”. (1)

El salario real de los obreros industriales pas6é de una mejora del 42 % entre
1947 y 1948, a una caida brusca de 104 a 82 (1950=100) entre 1949 y 1952.
(2) La creacion, en diciembre de 1951, de la Confederacion General Econdmica
(C.G.E.), como un apéndice pro- peronista dentro del sector patronal embarcado
en una postura nacional, se correspondia con el concepto de comunidad
organizada ideado por el Presidente Juan D. Perdn. Esta se definia como la
combinacién "armoénica y equilibrada' (segun rezaba la oratoria del General)
entre el Estado, las fuerzas del Capital y la impronta del Trabajo. En esta
concepcion, el Estado era el espacio ideal donde los actores sociales,
organizados corporativamente, resolverian sus conflictos. Asi es como el citado
Rouquié afirma que

'"... se trataba de lograr el control de la inflaciobn mediante una estrecha
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colaboracién de la C.G.E. con la C.G.T....".(3)

Es en este contexto donde el Congreso de la Productividad y del Bienestar Social
convocado por el Gobierno peronista en marzo de 1955 movilizé por primera vez
las opiniones de quienes pedian una inmediata modernizaciéon del bagaje
tecnoldgico, amén de flexibilizar las relaciones laborales (desde los convenios
colectivos de trabajo hasta los cambios organizacionales en la base operativa de
cada planta fabril). Aun el "domesticado' lider de la central obrera, Eduardo
Vuletich, se mostroé reacio a aceptar sin discusiones las propuestas oficialistas
de un plan de austeridad que escondia bajo la manga la espada de la tan temida
"productividad". La otrora omnipotente C.G.T. se hallaba amenazada por las
presiones cada vez mas corporativas y autoritarias de Perdn, al quedar
flanqueada por la C.G.E. empresaria y la C.G.P. profesional.

Las preocupadas declaraciones de José Gelbard, presidente de la C.G.E.,
plantean la urgencia para adecuar los equipos a las competitivas necesidades
del mercado y fue un sintoma de la necesidad de discutir cmo combinar la
eficiencia econétmica y la equidad social, dentro de una mayor racionalidad en el
uso de los factores de producciéon. Es asi que la productividad se describia, en
las conclusiones presentadas por el citado Congreso, como la necesidad de
obtener masivas inversiones de capital que permitieran el reequipamiento
industrial. Pero... ,solamente el atraso tecnoldgico impidi6 el salto hacia
adelante de la industria nacional? Es cierto que una renovacioén de la maquinaria
soOlo se podia conseguir importandolas y el pais no generaba las divisas para
comprarlas. Una de las causas del estrangulamiento de divisas era la dificultad
del agro para aumentar su oferta exportable en el mediano plazo (frente al
fracaso del IAPI). Ademas el cuello de botella se completaba con la escasez del
crédito externo. La Unica fuente de crecimiento industrial eran las empresas
transnacionales, en la medida en que estuvieran dispuestas a aportar esos
equipos en la forma de inversiones directas.

Estas tenian una imagen positiva en la sociedad debido a que eran el simbolo
del dinamismo, de nuevas tecnologias que los expertos establecian que era
imposible tanto producirla en el pais como comprarla- y renovarian los ya muy
antiguos métodos productivos locales. Observemos que todos los diagndsticos
sobre las dificultades de modernizaciéon industrial colocan el énfasis en la linea
de produccién y lo asocian casi como sindnimo de la instalaciéon de maquinaria
importada. No hacen referencia a los posibles cambios organizacionales en la
cumbre estratégica que se encarga del disefio en las empresas, asi como
también se deja de lado un analisis mas profundo de las caracteristicas de
adecuacion a las nuevas tecnologias de la llamada tecnoestructura (formada por
ingenieros, asesores técnicos, etc.).

La Revolucidn Libertadora, en 1955, quebroé politicamente la experiencia
justicialista pero hereddé el mismo problema estructural, agravado por el
aumento de los costos industriales provocados por la devaluaciéon de la moneda,
las dificultades para acceder al crédito y la caida del consumo interno, por lo
cual no parecia alentar ninguna posibilidad de reactivacion. El plan Prebisch so6lo
fue un viraje en falso a una politica econémica que consistia en "volver al status
pre- Wall Street", en donde las ventajas comparativas creadas por el modelo
agroexportador sélo se alimentaron en las ilusiones de los calculos cepalinos.

En cuanto a las organizaciones comerciales, la C.G.E., simbolo patronal del
odiado régimen depuesto, fue intervenida al igual que la C.G.T., en lo que se
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conoce como la "desperonizacion® de la sociedad. La Unién Industrial Argentina
(U.1.A), como la entidad pionera que se adjudic6 desde siempre la
representatividad del sector manufacturero, recobré su ansiada libertad, ya que
fue intervenida desde 1947 hasta 1957, cuando fue recuperada "por los
legitimos industriales' (segun reza la cronologia oficial de la agrupacion).

b- La ilusion desarrollista

El clima generado por el notable auge econdmico de posguerra y la division
bipolar del mundo en la Guerra Fria introdujeron la idea de la transformacion de
las estructuras econdmicas de los Paises en Vias de Desarrollo mediante el
crecimiento econdmico sostenido (medido en términos del PBI) a partir de la
industrializacion de las otrora economias primarias- exportadoras. Pero
crecimiento y desarrollo no tenian el mismo significado para todos los que lo
empleaban. Los llamados desarrollistas (Arturo Frondizi y Rogelio Frigerio en
Argentina; Juscelino Kubitschek en Brasil), aseguraban que el desarrollo
implicaba que la industria pesada le aseguraria a ambas naciones un lugar entre
los paises mas poderosos del planeta. Kubitschek sostenia, en 1956, que su
objetivo era'... la expansion, el fomento y la instalacién de las industrias que
Brasil necesita para su total y verdadera liberacion econémica... "'. Frigerio, por
su parte, afirmaba que "... el desarrollo no es un modelo econémico, sino un
imperativo politico de nuestros pueblos en esta etapa especifica de su evolucion
historica...". La posibilidad del take off predicado por W. W. Rostow era
atractiva en una vision del progreso acompanada por la modernizaciéon del
Estado en su rol de acompanante de ese despegue econémico.

La consideracion general sobre el aporte del capital foraneo en la coyuntura
previa a la instalacion del denominado intento desregulador desarrollista del
Presidente Arturo Frondizi (1958- 1962) y de Rogelio Frigerio, su alter ego
ideoldgico en este plan de cambio, queda fielmente reflejada en la siguiente
cita:

'"... las transnacionales, suponian, podian traer nuevos equipos y métodos de
produccion repitiendo la experiencia "'virtuosa' del anterior ingreso previo al
“30 de FF.CC. y frigorificos" (Schvarzer, 1996, La industria que supimos
conseguir, PLANETA, pagina 221).

Es necesario remarcar que €s0os nuevos equipos y métodos se colocan dentro del
acervo cientifico- tecnoldégico, del know how demandado para lograr el
crecimiento sostenido. Si bien el ingreso de las multinacionales presentaba el
riesgo (por dimensiones y recursos financieros) de monopolizar el mercado
interno, superando o suprimiendo al empresariado nacional, también es cierto
gue al proyecto de los inversores extranjeros se lo presenté como "'nacional’ al
caracterizarlo como un modelo ISl (Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones), cuando deberia habérselo denominado, segun sefala el propio
ingeniero Schvarzer, "industrializacion por desborde de las empresas
multinacionales de su mercado interno'. Muchas transnacionales instaladas
como en su casa en el mercado local, se comportan, pues, con la misma légica
organizacional retrégrada que sus pares vernaculas. Por ello, las mismas no
generaban ingresos para el pais, ya que al necesitar insumos importados,
giraban constantemente divisas a las casas matrices en el exterior,
desequilibrando la balanza comercial y de pagos.
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La presion inflacionaria, originada tanto en la entrada masiva de capitales
(inflacion de demanda que sostenia la primera parte del programa desarrollista)
como en los continuos ajustes de los Planes de Estabilizacion gubernamentales
(que Aldo Ferrer describié dentro de la espiral devaluacién- precios- salarios),
agravaba las condiciones macroeconémicas, con una consecuencia constante
sobre el nivel de vida. Este proyecto, por lo tanto, engendraba las condiciones
de su propio fracaso, en un gobierno que habia accedido al poder a través de la
alianza electoral con el proscripto peronismo.

Los distintos sectores empresariales nacionales se vieron forzados a readaptar
sus estrategias para poder competir, o de lo contrario, desaparecer. Ciertas
ramas industriales tradicionales, como la industria textil, de gran presencia en
el mercado interno pero con una fuerte inercia al cambio técnico, sufrieron un
shock ante las nuevas condiciones del mercado, y muchas fabricas presentaron
la quiebra. Sin embargo, algunos lideres de la Asociacion Obrera Textil, A.O.T.
(entre ellos Andrés Framini, la "piedra del escandalo' que marcaria el final
politico del frondizismo cuando fuera elegido Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, en 1962, en los primeros comicios que marcaron el retorno del
peronismo proscripto) habian jugado un papel preponderante durante la
Libertadora, en especial cuando el gobierno de facto promovio "sindicatos
libres' que acabasen con el control monopdlico del peronismo.de la C.G.T.
Framini aprovecho la restauracion frondizista quien restablecié (por via
parlamentaria) la ley de Asociaciones Profesionales, el 25 de agosto de 1958,
gue volvié al sindicato Unico, por rama de actividad, como deseaban los
justicialistas.

El objetivo de nuestra ponencia es determinar la actitud adoptada por las
organizaciones empresariales y sindicales frente a la nueva politica econémica,
propuesta por el desarrollismo (desde Frondizi hasta sus derivaciones
posteriores), haciendo especial hincapié en la rama textil y en el ""desafio de la
productividad", a partir del analisis de las fuentes judiciales.

2. Situacion del Sector Industrial y el Crack del ~62

El informe anual de la U.l1.A. en sus Memorias de 1962/1963 (4), presenta
algunos indicadores demostrativos de la depresion econdmica y sus terribles
consecuencias en el sector industrial. Las convocatorias y las quiebras pasaron
de 1073 en 1958 a 765 en 1959, pero ascienden escandalosamente a 1383 entre
abril de 1961 y marzo de 1962, llegando a 2038 en 1963. Segun el indice de
producciéon industrial (para una base 100 a fines de 1961), la misma cae a 74 en
1962 y apenas alcanza un 53,4 para los bienes durables. El nivel de los salarios
reales pagados en la industria en 1962 se encontraba 20 puntos por debajo de
1958 (= 100) y la industria textil despidié a 30.000 trabajadores, mientras que
la mas dinamica industria metalurgica a 50.000, alcanzando el desempleo
proporciones indisimulables (de alli que la eleccion de la rama textil sea tan
significativa en nuestro estudio).

En los convenios firmados durante esos afnos se descubren las nuevas pautas de
produccion (“'de productividad' de acuerdo con las expresiones usadas en las
fuentes), que junto a las suspensiones masivas y los despidos constituyen el
centro de los litigios. El ambito espacial que sera objeto de la presente ponencia
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qgueda delimitado por el cinturén industrial del Gran Buenos Aires, dado su peso
relativo en la concentracion de la produccién textil, su repercusion sobre el
empleo, los salarios y las nuevas condiciones de trabajo. Los documentos
originales utilizados son los juicios iniciados en el Fuero Laboral, de los
Tribunales del Trabajo N°© 8 de Quilmes, material preservado por el
Departamento Historico- Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires. En dichas fuentes se encuentra, como material probatorio de
partes, desde los Convenios Colectivos de Trabajo, los balances en series
correlativas de las firmas, los manuales del operario hasta los informes de los
peritos ingenieros y contables encargados de mostrar el funcionamiento de la
planta en épocas ""normales'’. Aparecen también los discursos de los Ministros
de Economia instando a competir, las circulares de las comisiones internas de
cada fabrica, la jurisprudencia y fallos de los jueces laborales que vienen
imbuidos de la antigua legislacion justicialista pro- obrera, y los graficos sobre
los distintos niveles de produccion. Es especialmente importante el uso de estos
expedientes ya que muchos de estos documentos (como por ejemplo los
convenios colectivos) han desaparecido debido al expurgo intencional de los
innumerables gobiernos de facto y su obsesién por hacer desaparecer los
rastros de su accion, como asi también por el hecho de que muchas de las
fabricas estudiadas han quebrado y hoy s6lo contemplamos sus desnudas
estructuras edilicias muertas.

Daniel James explica que en la industria textil hubo una larga y empecinada
lucha desde 1959 porgue los obreros se rehusaban a aceptar la imposicion de la
patronal de aumentar los sueldos solamente si se aceptaban clausulas de
productividad, aunque finalmente los obreros fueron vencidos. Se reproducen
los términos del Convenio Colectivo 155/60 (citado por James de los informes
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social), en el cual se establecia que los
nuevos planes de productividad con nuevos sistemas de trabajo no debian
interpretarse como un obstaculo o limitacién a los empleadores en el ejercicio
de sus funciones de liderazgo y organizaciéon gque les son

"...enteramente propios, ya que los empresarios dirigiran y organizaran el
trabajo en sus establecimientos en la forma que consideren mejor se ajuste a la
coordinacién necesaria de los elementos materiales y la fuerza de trabajo,
teniendo como meta la obtencidn de niveles 6ptimos de produccion...” (5).

Un trabajo clasico sobre el comportamiento de los empresarios y el empleo en la
industria textil argentina es el de Canitrot y otros (1976, El empleo en la
industria textil argentina, en Desarrollo Econémico, N° 63, pag. 350)., en el cual
se describen los resultados de la aplicaciéon de nuevos planes de produccién que
contemplaban cambios en la estrategia industrial, al resignificar el valor de la
productividad de la mano de obra. En su analisis se tipifican cuatro variables, a
saber:

- el aumento de la productividad intrinseca a cada empresa fue el resultante del
uso mas eficiente de los recursos, como de la adopcion de tecnologia con
menores requerimientos de la mano de obra. Las fabricas insisten en renovar su
magquinaria a costa de flexibilizar el uso de la fuerza laboral ya existente, asi
como de soportar un aumento de los reclamos judiciales por la aplicacion de
medidas (suspensiones forzadas o rotacidon de los turnos) que recaen sobre los
operarios acostumbrados a ritmos "protegidos' de produccion.

-el efecto de los cambios en el valor total de la produccion se puede cuantificar
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por un aumento del peso relativo de las empresas con mayores niveles de
productividad.

- se aprovechaba la salida de ciertas empresas de la oferta. Al desaparecer
empresas de menor productividad que el promedio de las sobrevivientes, el
registro estadistico de la productividad agregada de la rama aumenta. Se
suspendian y despedian operarios permanentes aduciendo la crisis estructural
de la industria textil y asi poder contratar servicios de terceros para ciertas
tareas dentro de la planta (por ejemplo el mantenimiento de la nueva
maquinaria que requeria personal semi calificado) de ese modo se abarataban
los costos unitarios de la mano de obra, al no tener que gastar en la
capacitacion interna y reducir costas por los juicios iniciados por el antiguo
personal, pues los litigios o reclamos se los iniciaban al tercero.

- el efecto de la entrada de empresas en la oferta. Con la politica de Frondizi, la
entrada de nuevas empresas con una productividad superior al promedio,
genero un efecto positivo en el calculo global para la rama textil.

Los documentos analizados hacen referencia al grave estado econémico
financiero producido por una depresion sin precedentes. La crisis del “62/7 63
lleva al replanteo de las organizaciones empresariales y sindicales sobre la
politica implementada por el Gobierno. Mientras la U.1.A. fue relativamente dura
en su diagnostico sobre la situacion econémica (especialmente al analizar la
coyuntura crediticia y de iliquidez) a la cual calific6 como "asfixia monetaria de
las empresas', la C.G.E. fue extremadamente critica al planteo liberal ortodoxo
de los Ministros de Economia (Federico Pinedo y Alvaro Alsogaray,
principalmente). Obviamente la C.G.T. protestd enérgicamente, a partir de la
implementacién, en mayo de 1962 (una vez derrocado Frondizi por un golpe de
estado) de un ''plan contra el hambre y la desocupacioéon'’, pues las numerosas
qguiebras de empresas acentuaban sobremanera la intranquilidad social.

Muchas firmas buscaron mecanismos legales para sortear las dificultades, como
la apelacion a la figura de "fuerza mayor". Cabe aclarar que el concepto de
fuerza mayor generaba discrepancias desde la jurisprudencia y la doctrina
juridico- econdémica. Se la definia como un evento imprevisible e inevitable
derivado de una causa totalmente extrana a la voluntad de las partes,
agregando que se trataba de un caso fortuito que *...no ha podido preverse, o
gue previsto no ha podido ser evitado...", agregando, a modo de ejemplo, que
una devaluacion como la planteada por F. Pinedo (primer Ministro del endeble
presidente José Maria Guido) de casi el 80 %, en 1962, estuvo basada en
circunstancias politicas que de ninguna manera podian entrar en las naturales
previsiones de una empresa. Por supuesto que a esta l6gica empresarial se le
contraponia el derecho del trabajo y del trabajador, que veia en la fuerza mayor
una concepcidon fundada en la responsabilidad objetiva del empleador, y por
consiguiente comprendida en el ambito de validez de lo que se denomina
""riesgo de empresa' cuya norma rectora se inspira en principios juridicos-
sociales.

El desafio impuesto por el modelo de sustitucion compleja de importaciones,
guedaba atestiguado en los convenios laborales firmados a partir de 1960. Las
nuevas clausulas se referian a tres puntos cruciales:

1. La introduccién de esquemas de racionalizacion e incentivacion.
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2. La eliminacion dentro de las paritarias de los obstaculos especificos a la
productividad, en especial los que se referian a la polivalencia funcional,
flexibilidad y demarcacion de las tareas.

3. La limitacion del poder de las comisiones internas del sindicato en cada
planta, verdadero nucleo de las negociaciones durante la experiencia peronista.

Una de las tantas firmas en situacion critica comunicaba

"*...hacemos saber que lamentablemente la empresa paralizara sus actividades a
partir del 1° de mayo (de 1962) por el lapso de quince dias, durante el cual
espera resolver los graves problemas financieros que la afectan... es por ello
gue haciendo mérito de su responsabilidad, queremos expresarle que
esperamos su comprension en este momento especialmente critico”, (6)

Otra variable posible en el analisis es descubrir los modelos de administracion
aplicados por el empresariado, en general, y en la rama textil, en particular, que
tenia que convertirse en competitivo dadas las nuevas condiciones de
produccion y la consigna oficial de producir ""bueno a costos comparativos
ventajosos'. En este esquema, las fuentes judiciales nos permiten inferir que un
empresario tradicional sélo podia aplicar recetas rigidas tayloristas para
modernizar y racionalizar los factores productivos. Todo ajuste se encuadraba
en la racionalizacion de la mano de obra disponible, con medidas que iban desde
la suspensién parcial o total, los despidos masivos o los cambios en las formas
de produccion y pago. Los informes de los peritos ingenieros nos detallan el
estudio cientifico del trabajo, el control del tiempo, las metas de productividad
deseables para cada seccidn, asi como nuevas modalidades de retribucién "a
destajo" por piezas o pasadas del hilo, a partir de calculos de media estandar
graficados y tabulados por dichos técnicos. Los operarios se quejan de que
trabajan '"cada vez mas para ganar cada vez menos".

Esto implicaba que en la coyuntura recesiva las organizaciones empresariales y
sindicales disponian de herramientas consensuales de negociacién para
sobrellevar la crisis, ya que los acuerdos de partes involucraban al Estado, a las
organizaciones patronales y a los sindicatos. Por ejemplo, el convenio colectivo
para el sector textil era ratificado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, los representantes gremiales de la A.O.T. y la Federacion de Industrias
Textiles Argentinas (F.1.T.A.), representando a la patronal. La F.I1.T.A. formaba
parte de la U.1.A., pues su Vicepresidente segundo, Juan Stocker (durante el
mandato de Juan Martin Oneto Gaona al frente de la Union Industrial, en el
interregno de Guido, 1962-1963) aparece negociando por la F.I.T.A. un nuevo
convenio para la rama, cuya vigencia iria desde el 1° de noviembre de 1961 al
30 de septiembre de 1962. En él se reglamentan los principales aspectos de los
denominados planes de productividad(sic) con nuevas modalidades de trabajo.
Los mismos terminarian por agravar el momento recesivo, en consonancia con
las discusiones sostenidas en el marco de la Convencion Econdmica y Social "de
Recuperacién Nacional®, convocada por el Ministro de Economia (primero fue de
Frondizi, en 1959 y luego del doctor Guido) Ingeniero Alsogaray, a partir del 15
de noviembre de 1962. (7)

3. Desacuerdos de las organizaciones empresariales e intromision del F.M.1.
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El inicio de las deliberaciones de la citada Convencion Econdmica intento
rescatar un plan de emergencia que debia ser acordado por las principales
organizaciones empresariales. La reunion inaugural (en el Salén de Actos del
Banco Nacién) contd con la presencia del propio Alsogaray, por la cartera de
Economia; el Ministro de Obras y Servicios Publicos; los Secretarios de
Hacienda, Ganaderia y Agricultura; de Comercio; de Industria, Mineriay
Construccion: de Transporte y Comunicacion. A este staff gubernamental se le
sumaron los Presidentes de los Bancos Central, Nacién, Hipotecario e Industrial,
por el mundo de las finanzas. En cuanto a las representaciones del sector
productivo se hicieron presentes: miembros de la U.1.A.; la Camara de Comercio;
la Bolsa de Comercio; la Camara de Comerciantes Mayoristas; el Foro para la
Libre Empresa y, el dia 16 de noviembre, Idelfonso Recalde, por la C.G.E. Cabe
aclarar que, en las conversaciones previas a la Convencion, las dos entidades
identificadas con el ideario peronista, la C.G.T. (de Vandor y Loholaberry) y la C.
G.E (de Gelbard, Recalde y Dujovne) se estuvieron reuniendo para oponer un
plan alternativo a las obvias propuestas liberales del Ingeniero Alsogaray.

Esta convocatoria nacié signada por el signo de la frustracion. Desde sus inicios,
la C.G.E., que tenia su base de apoyo en las Pymes nacionales, se manifesto
contraria a cualquier dialogo con las otras business organizations si no se
revisaban las bases mismas de la politica monetaria, crediticia, cambiaria y
fiscal que habia provocado la recesion y que no habian podido ser resueltas con
las planes de estabilizacién lanzados desde el Ministerio de Economia. La C.G.E.
expuso sus objetivos en un despacho por separado del resto de las
organizaciones reunidas en la Convencion (que cerrdé bruscamente sus sesiones
el 27 de noviembre), a partir de los siguientes puntos:

- Promover el desarrollo de la produccién "nacional' y de una estrategia de
""'salvataje'’ de las firmas de capital local.

- Insistir en una justa redistribucion del ingreso, atendiendo especialmente a los
problemas previsionales, la caida del salario real, el aumento de la inflacion
mediante el control de precios y la preocupacioéon por el incremento de la
desocupacioén, generada por los famosos planes de productividad, que
impactaron negativamente en la tasa de desempleo abierto de las ramas textil,
metalurgia y del cuero.

- Lograr un pacto social empresario- laboral entre la C.G.T. y el Consejo
Econémico Nacional.

- Incluir al Estado como promotor y administrador del desarrollo manufacturero
(es decir, resucitar la idea de la comunidad organizada, junto a algunos toques
keynesianos).

Por su parte, la U.1.A., la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y la Camara de
Comercio arengaban por:

- una disminucién de los impuestos,

- la recuperacion del crédito, para evitar la iliquidez y la ""demagogia laboral*,

- disminucién del gasto publico y del déficit de las empresas estatales,
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- aumentar el "rendimiento’ del personal,

- bajar los montos de los aportes jubilatorios,

- promover politicas de promocién industrial.

Pero el aspecto mas significativo del choque entre ambas posiciones tiene un
condimento extra: la presion del Fondo Monetario Internacional, con sus
"recetas" macroecondémicas que ayudaban a complicar aun mas los ya débiles
planes econdmicos. Recordemos que desde 1957 la Argentina se habia
convertido en una nacion "asociada" a este organismo financiero multinacional
y que en 1958 el entonces Presidente Frondizi habia iniciado las gestiones para
conseguir un crédito stand by que inyectara el capital necesario para su
programa industrializador desarrollista. Pues bien, tanto la U.1.A. como la Bolsa
y la Camara de Comercio insisten en que hay que cumplir estrictamente con los
acuerdos firmados con el F.M.I., particularmente con las clausulas referidas al
congelamiento de salarios y del logro del equilibrio en los balances de pago y
comercial, amén de darle una mayor independencia a los bancos, mantener el
mercado libre de cambios y liberar ain mas la radicacion de capitales
extranjeros.

La respuesta de la C.G.E. y de la C.G.T. no se hizo esperar: la primera hizo oir su
voz a través de las palabras de Recalde cuando acusé a la Convencion
Econémica de ser so6lo un "ejercicio de palabrerios destinados a distraer a la
opinion publica de los verdaderos problemas del Pais™. La segunda al calificar a
los empresarios como *'la comparsa de Alsogaray'. El argumento de fondo era
tan sencillo como lapidario: ldelfonso Recalde se preguntaba qué pasaria con
este pretendido pacto empresario si las conclusiones a las que arribarian en la
Convencion fueran que habia que cambiar drasticamente la estructura
econdmica. Con ironia les preguntaba a las demas business organizations si
ellas estaban dispuestas a dar tal paso. Como la negativa era una realidad
indisimulable, la C.G.E. se retira de las conversaciones y se recrudece la
intransigencia en la postura de lucha de la C.G.T.

En este punto reaparece la rama textil por medio de la figura de Andrés Framini
(8), quien luego de ser despojado de la Gobernacion de Buenos Aires, a la que
nunca accedio, se convirtio en el jefe local del movimiento de resistencia
peronista, debido al destierrro del fundador. Bajo su orientacion, este
neoperonismo sin Perén oscilé entre seguir a aquellos movimientos de
emancipacion nacional aproximados a la revolucion socialista y la posicion
colaboracionista de hombres como Vandor que se sentian mas comodos en el
poder derivado de la burocracia sindical. Quizas Framini era uno de los ultimos
exponentes del viejo sindicalismo de las industrias vegetativas que habian
crecido protegidas y que no pudieron o no quisieron- aceptar el cambio hacia
actividades con un componente capital- intensivo mas marcado.

4. A modo de Conclusion.

Sin dudas la industria textil fue representativa del devenir industrial en la
Argentina desde que Wall Street forzé a esta economia primaria exportadora a
encarar un proyecto distinto autogenerado. Es significativo reconocer que esta
rama industrial aportdo un gran peso en la demanda de mano de obra en
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especial femenina- que sirviéo para ampliar la propensiéon al consumo internoy a
una mayor demanda agregada de producciéon manufacturada. No fue una rama
dinamica, es cierto, en el proceso de innovacion tecnoldgica en la etapa de
sustitucion compleja de importaciones y por ello también fue perdiendo su peso
relativo en el sector industrial y en el poder de negociacién y lucha dentro del
movimiento obrero.

El objetivo de la presente ponencia fue intentar abrir el analisis desde el planteo
metodoldgico de una fuente original (los expedientes del Fuero Laboral) para
abordar los estudios empresariales, de dejar abiertas a futuras investigaciones
otros interrogantes y complementar en analisis historico-econdémico recurriendo
a verdaderos trabajos interdisciplinarios. Cabria sugerir una serie de
perspectivas de discusion académica, que oscilan desde la sociologia del trabajo
al estudio de las escuelas de administracion y sus estrategias de accion,
pasando por los estudios de la legislacion laboral y la jurisprudencia para
establecer los alcances del conflicto social.

Por dltimo, parece interesante el minucioso rastreo de los vestigios de ciertas
empresas y empresarios a través de reconstruir sus existencias, sus
desesperados intentos de supervivencia, sus experiencias de éxito o de fracaso
frente a un mercado en constante cambio y sin reglas de juego claras para el
proceso de crecimiento sostenido. Dentro de este analisis, resulta interesante
pues, la busqueda de los motivos por los cuales no pudo sobrevivir un
empresariado nacional pujante de tipo schumpeteriano y no existe eso que
llamariamos "made in Argentina®, motivo por el cual es un desafio para nuevos
estudios de casos.

Pero ademas, este tipo de empresariado no fue s6lo una inocente victima de una
politica nacional desindustrializadora y excesivamente abierta. El lobby de las
organizaciones empresariales que crecieron monopolizando a costos
internacionales no competitivos marca la curva de sus superavit y déficit.

Los empresarios no se suicidaron frente a la quiebra de su fabrica sino que
vendieron sus activos cuando no hallaron rentabilidad posible. Pero ese '‘retiro™
voluntario o forzado- no los alej6 del sistema productivo, sino que muchas veces
los devolvio reciclados en inversionistas en la Bolsa o volcados al capital
financiero, mas rentable y de mayores posibilidades de reconversion (o de fuga
a cuentas en el exterior), es decir, completando el circuito de pertenencia a las
business organizations, mudandose la U.1.A a la Bolsa o a alguna Camara de
Comercio, o sea logrando la metamorfosis desde el capital productivo al capital
especulativo.

La C.G.E. se fue agotando a medida que se diluia el suefio de la independencia
econdmica o del crecimiento autosostenido. La C.G T. también se trastoco a
medida que se alejaba la impronta del peronismo (o de su lider exiliado) sobre
el movimiento obrero y al paso de ""nuevos sindicalistas'™ mas propensos a
adecuarse a las nuevas modalidades del trabajo y de produccion.
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